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Prefeitura Municipal de Duas Barras

ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PREFEITURA MUNICIPAL DE DUAS BARRAS

GABINETE DO PREFEITO
MUNICIPAL N° 1.541 / 2025. = GRATIFICACAO DE REPRESENTACAO

ALTERA A LEI N°1.412/2021, PARA
REESTABELECER O  PERCENTUAL
MAXIMO E CRITERIOS DE
GRATIFICACAO DE REPRESENTACAO
AOS DETENTORES DE CARGOS EM
COMISSAO E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

O PREFEITO MUNICIPAL DE DUAS BARRAS, no uso de
suas atribuigdes legais, faz saber que a Cimara Municipal
aprovou e assim sanciona a seguinte Lei:

Art. 1°. O artigo 2° da Lei Municipal n° 1.412/2021 de 05 de
Fevereiro de 2021 passa a vigorar com a seguinte redacgéo:

“Artigo 2° — Serdo atribuidos aos detentores de cargos de
provimento em comissdo, contidos no anexo I da lei
1.538/2025, a titulo de gratificagio de Representagio,
percentual até 50% (cinquenta por cento), a serem
implementados de forma objetiva, pelos critérios de
Assiduidade, Nivel de Escolaridade e Efetivo Exercicio de
Fungdo Publica no Executivo Municipal de Duas Barras, ndo
incorporavel aos vencimentos do cargo efetivo, obedecendo
aos seguintes critérios abaixo:

$ 1° - Os critérios de avaliagdo para a concessdo da
gratificagdo prevista no caput deste artigo passam ser aqueles
fixados pelo Anexo I, da lei 1.412/2021 limitada a 50%:

I — O critério de Assiduidade (Item I do Anexo I- da lei
1.412/2021) serd obrigatdrio e sempre computado para
cdlculo do percentual de representacio;

I — Os critérios de Nivel de Escolaridade (Item II do Anexo I —
da lei 1.412/2021) e Efetivo exercicio de fungio publica no
Municipio de Duas Barras (Item III do Anexo I — da lei
1.412/2021) serdo acrescidos ao critério de Assiduidade
individualmente, de maneira ndo cumulativa, a critério do
servidor;

§2°- O cumprimento do critério fixado pelo Item I do Anexo I
da lei 1.412/21 se apoiard na ficha de Jfrequéncia, folha de
ponto do servidor, cartio de ponto eletrénico, e atestado pela
chefia imediata ou secretdrio (a) da pasta ou do orgdo,
devendo ser informado ao Departamento Pessoal e Recursos
Humanos da  Prefeitura Municipal de Duas Barras
mensalmente;

§ 3%- O cumprimento dos Critérios fixados pelos Itens II e III
do Anexo I da lei 1.412/2021 deverd ser apurado pelo
Departamento Pessoal e Recursos Humanos da Prefeitura
Municipal de Duas Barras quando do ato de nomeacgao,
podendo ser revisto a qualquer momento, a partir de
requerimento  devidamente  justificado  pelo  servidor
interessado;

I — O critério Nivel de Escolaridade deverd ser comprovado
com copia autenticada do diploma ou declara¢io de
conclusdo, emitida pela entidade de ensino, que devera ser
anotada e arquivada nos assentamentos Sfuncionais do servidor
(a) e tera como objetivo, incentivar o servidor a buscar
qualificacdo profissional.
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Paragrafo tinico: Ficam estendidos, para concessdo de
gratificagdo, a titulo de representagdo, os critérios objetivos
previstos no caput do presente artigo, aos detentores de cargos
comissionados nomeados pelo Diretor-Presidente do Instituto
de Previdéncia dos Servidores Piblicos do Municipio de Duas
Barras, prevista no art. 35, VII da lei municipal 1.468/22 e
1.511/2023, que passara a ter a seguinte redagio:

“VII — conceder verba de representa¢io aos detentores de
cargos comissionados de até 50 % (cinquenta por cento) do
valor do  respectivo simbolo remuneratério do cargo,
respeitando-se aos critérios objetivos fixados pelo artigo 2° e
seguintes da Lei Municipal 1.412/2021".

Art. 2° -A presente lei entrara em vigor na data de sua
publicagdo, produzindo seus efeitos a partir de 01 de fevereiro
de 2025, revogando as disposi¢des em contrario.

Duas Barras, 20 de fevereiro de 2.025

ARMANDO ROSEMBERTO MATTOS TEIXEIRA
Prefeito
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Ubirajara Blanco Gomes
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DUAS BARRAS

O FUTURO COMECOU

Mensagem 005 / 2025.

Duas Barras, RJ 19 de fevereiro de 2.025,
Exmo Sr.
Vereador Dannyel Fernandes Costa Tostes

DD. Presidente da Camara Municipal de Duas Barras

Senhor Presidente

Tenho a honra de submeter a elevada consideracio dessa Egrégia Casa Legislativa o anexo Projeto
de Lei, que visa promover alteracéo na lei municipal n°® 1.412/2021, Para reestabelecer o percentual
maximo e critérios de gratificacédo de representacéo aos detentores de cargos em comissdo e da
outras providéncias.

Ressaltamos que a lei n° 1.538/2025, que reorganizou a estrutura administrativa dos cargos em
Comissao, razao pela surgiu a necessidade de alteragéo da lej que trata das gratificacoes.

APROVADO EM

Atenciosamente,
2 0 FEV 2025
s P
Ar osemberto Mattos Teixeira
Prefeito

VOTAGAQ

Prefeitura Municipal de Duas Barras, RJ.
Praca Governador Portela, 07, Duas Barras- R~ CEP: 28650-000
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O FUTURO COMEGOU UNICA E DEF‘{?;E‘VA 2 U FEV 2025

DISCUSSA
VOTAGAO

Projeto de Lei Municipal n°5  /2.025.

ALTERA A LEI N° 1.412/2021, PARA REESTABELECER
O PERCENTUAL MAXIMO E CRITERIOS DE
GRATIFICAGAO DE  REPRESENTAGCAO  AOS
DETENTORES DE CARGOS EM COMISSAO E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

O PREFEITO MUNICIPAL DE DUAS BARRAS, no uso de suas atribuigbes legais, faz saber
que a Camara Municipal aprovou e assim sanciona a seguinte Lei:

Art. 1°. O artigo 2°, da Lei Municipal n® 1.412/2021 de 05 de Fevereiro de 2021 passa a
vigorar com a seguinte redagao:

“Artigo 2° - Serdo atribuidos aos detentores de cargos de provimento em
comissao, contidos no anexo | da lei 1.538/2025, a titulo de gratificacédo
de Representagéo, percentual até 50% (cinquenta por cento), a serem
implementados de forma objetiva, pelos critérios de Assiduidade, Nivel
de Escolaridade e Efetivo Exercicio de Fungdo Publica no Executivo
Municipal de Duas Barras, néo incorporavel aos vencimentos do cargo
efetivo, obedecendo aos seguintes critérios abaixo:

§ 1° - Os critérios de avaliagdo para a concessdo da gratificagdo prevista
no caput deste artigo passam ser aqueles fixados pelo Anexo I, da lei
1.412/2021 limitada a 50%:

I = O critério de Assiduidade (ltem I do Anexo I- da lei 1 .412/2021) sera
obrigatorio e sempre computado para calculo do percentual de
representagédo;

Il - Qs critérios de Nivel de Escolaridade (ftem Il do Anexo I - da lei
1.412/2021) e Efetivo exercicio de fungédo publica no Municipio de Duas
Barras (ltem Il do Anexo | - da lei 1.4 12/2021) serdo acrescidos ao
critério de Assiduidade individualmente, de maneira ndo cumulativa, a
critério do servidor;

§ 2° - O cumprimento do critério fixado pelo Item | do Anexo | da lei
1.412/21 se apoiara na ficha de frequéncia, folha de ponto do servidor,
cartdo de ponto eletrénico, e atestado pela chefia imediata ou secretério
(a) da pasta ou do orgdo, devendo ser informado ao Departamento
Pessoal e Recursos Humanos da Prefeitura Municipal de Duas Barras
mensalmente;

@- § 3°- O cumprimento dos Critérios fixados pelos Itens Il e Il do Anexo |
da lei 1.412/2021 deveré ser apurado pelo Departamento Pessoal e
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OFUTURO COMEGOU

Recursos Humanos da Prefeitura Municipal de Duas Barras quand9 do
ato de nomeagédo, podendo ser revisto a qualquer momento, a partir de
requerimento devidamente justificado pelo servidor interessado;

I - O critério Nivel de Escolaridade deveré ser comprovado com cépia
autenticada do diploma ou declaragdo de conclusdo, emitida pela
entidade de ensino, que devera ser anotada e arquivada nos
assentamentos funcionais do servidor (a) e tera como objetivo, incentivar
o servidor a buscar qualificagdo profissional.

Paragrafo unico: Ficam estendidos, para concessdo de gratificagdo, a
titulo de representagdo, os critérios objetivos previstos no caput do
presente artigo, aos detentores de cargos comissionados nomeados
pelo Diretor-Presidente do Instituto de Previdéncia dos Servidores
Pablicos do Municipio de Duas Barras, prevista no art. 35, VIl da lei
municipal 1.468/22 e 1.511/2023, que passaré a ter a seguinte redagado:

“VII — conceder verba de representagdo aos detentores de cargos
comissionados de até 50 % (cinquenta por cento) do valor do respectivo
simbolo remuneratorio do cargo, respeitando-se aos critérios objetivos
fixados pelo artigo 2° e seguintes da Lei Municipal 1.412/2021”,

Art. 2° - A presente lei entrard em vigor na data de sua publicacao, produzindo seus efeitos a
partir de 01 de fevereiro de 2025, revogando as disposicées em contrario.

@

\
) @ (L
Armando Rose vlg' 0 Matfos Teixeira



Estado do Rio de Janeiro

/i1 Procuradoria Juridica

iy

Camara Municipal de Duas Barras

PARECER JURIDICO - LEGISLATIVO N° 005/2025

EMENTA. ANALISE JURIDICA. PARECER
JURIDICO LEGISLATIVO. PROJETO DE
LEI DE QUE ALTERA A LEI N° 1.412/2021,
PARA REESTABELECER o]
PERCENTUAL MAXIMO E CRITERIOS DE
GRATIFICAGAO DE REPRESENTACAO
AOS DETENTORES DE CARGOS EM
COMISSAO E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

1) RELATORIO

Foi encaminhado a esta E. Casa de Leis em 19 de Fevereiro de 2025, através da

Mensagem 005/2025, o Projeto de Lei n® 005/2025 de autoria do Chefe do Poder Executivo

que visa alterar a Lei n® 1.412/2021, para reestabelecer o percentual maximo e critérios de

gratificacdo de representagdo aos detentores de cargos em comissdo e da outras

providéncias.

Assim, de acordo com as funcdes atinentes ao cargo de assessoria juridica da

Cémara Municipal de Duas Barras, sera realizada a elaborag&o de parecer juridico prévio.

O presente parecer busca auxiliar aos vereadores, a Comissdo de Constituicio e Justica

e/ou Finangas e Orgcamento, bem como quaisquer outras Comissbées que devam se

manifestar sobre a matéria, ressaltando-se que todas comissdes gozam de total autonomia

e independéncia em relacéo a este parecer.

2) DAS LIMITAGOES DO PARECER JURIDICO

a) Das limitagSes do presente parecer

O presente parecer tem por objetivo tdo somente informar sobre a legalidade,

limitando-se a analisa-los a luz da Constituicdo Federal de 1988, da Lei Organica Municipal,

Rua Wemmelinger, n° 235, Centro, Duas Barras — RJ =
CEP: 28650-000 — Tel.: (22) 2534-9620 § st
E-mail: emduasbarras@gmail com — CNPJ-2 7.795.624/0001-07
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do Regimento Interno, Legislagdo de regéncia e dos Principios norteadores da
Administracdo Publica, bem como exigéncias formais quanto a LRF, estando excluidas,
entretanto, as analises que se baseiem em fungdes reservadas aos 6rgdos de controle
interno e externo, bem como dos aspectos de mérito do ato administrativo e da direcdo das
politicas publicas, bem como aquelas inerentes e exclusivas da funcdo exercida pelo
vereador.

O artigo 133, caput, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988
estabelece que "o advogado € indispensavel a administragdo da justica, sendo inviolavel
por seus atos e manifestagbes no exercicio da profissdo, nos limites da lei." Seguindo esta
linha de raciocinio, vale também citar o inciso | do artigo 7° da Lei federal n° 8.906/1994,
que estabelece ser direito do advogado, dentre outros, “exercer, com liberdade, a profisséo
em todo o territorio nacional”.

Registre-se que o parecer, apesar de sua importancia, imparcialidade e técnica, ndo
tem efeito vinculante, tampouco carater decisério, tendo as autoridades legislativas plenos
poderes para acolhé-lo, no todo ou em parte, ou rejeita-lo. E assim nos ensina José de
Carvalho Filho:

"Os pareceres consubstanciam opinides, pontos de vista de alguns agentes
administrativos sobre matéria submetida a sua apreciacao. {...) Refletindo um
juizo de valor, uma opinido pessoal do parecerista, o parecer ndo vincula a
autoridade que tem competéncia deciséria, ou seja, aquela a quem cabe
praticar o ato administrativo final. Trata-se de atos diversos - o parecer e o
ato que o aprova ou rejeita. Como tais atos tém contetidos antagdnicos, o

agente opina nunca podera ser o que decide."

Outrossim, cumpre ressaltar que este parecer ndo substitui — em nenhum caso - a
analise da(s) Comissdo(Ses) competente desta Casa Legislativa, nos termos do Regimento

Interno da Camara Municipal de Duas Barras — RJ.
3) DOS FUNDAMENTOS
3.1) DA COMPETENCIA, INICIATIVA E ESPECIE LEGISLATIVA

O projeto versa sobre matéria de competéncia do Municipio em face do interesse

Rua Wermelinger, n® 235, Centro, Duas Barras — RJ g‘!&i’
CEP: 28650-000 — Tel.: (22) 2534-9620 E ;y« "
E-mail: cmduasbarras@gmail com ~ CNPJ :27.795.624/0001-07 .
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local, conforme exige a Constituicdo Federal em seu artigo 30, incisos | e Il:

"Art. 30 - Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;
Il - suplementar a legislacédo federal e a estadual no que couber;

()

Desse modo, ndo resta duvida para esta Assessoria acerca da competéncia
reconhecida pela Constituicao Federal para que o Municipio possa legislar sobre a matéria
tratada pelo projeto de lei, tendo em vista que trata de interesse local, qual seja, alteragdo
da Lei que trata de concesséo de gratificacdo aos servidores da Prefeitura Municipal de
Duas Barras.

Quanto a iniciativa pelo Chefe do Executivo Municipal, a priori, o artigo 63 da Lei
Organica Municipal prevé que acabe ao Prefeito a iniciativa das leis, possuindo esse

prerrogativa para iniciar o processo legislativos.

Art. 63 - A iniciativa das leis complementares e ordinérias cabe
a qualquer Vereador, ao Prefeito e ao eleitorado que a exercera
sob a forma de mocéo articulada, subscrita, no minimo, por cinco
por cento do total do nimero de eleitores do Municipio.

Somado a isso, a Lei Organica Municipal prevé, em seu artigo 64, 1l a iniciativa

exclusiva do Prefeito sobre leis que disponham sobre servidores publicos, in verbis:

Art. 64 — Séo de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que
disponham sobre:

I — Criacdo ou extincdo de cargos, funcdes ou empregos
publicos na Administracéo Direta ou autarquica ou aumento de
suas remuneragao;

Il — servidores publicos, seu regime juridico, provimento de
cargo, estabilidade e aposentadoria;

Em relacdo a espécie legislativa utilizada, qual seja, Lei Ordinaria, ndo ha na
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, tampouco na Lei Organica do
Municipio de Duas Barras - RJ qualquer reserva da matéria 2 lei complementar. Logo, o
tema pode ser tratado por lei ordinaria, conforme proposto pele Executivo.

Feitas estas consideracdes, ndo ha o que se questionar quanto a regularidade
formal do projeto, quanto a competéncia e iniciativa que é do Chefe do Executivo

Municipal, bem como a observancia a especie legislativa que necessita da prévia

Rua Wermelinger, n® 235, Centro, Duas Barras — RJ :&E’ "
CEP: 28650-000 - Tel.: (22) 2534-9620 § '3
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aprovacao da Camara Municipal de Duas Barras - RJ.

3.2) DO CORPO DO PROJETO DE LEI 05/2025

Trata-se de projeto de lei 05/2025 onde sera alterada o art. 2° da lei 1412/2021, que trata

sobre a a concesséo de gratificacdo de representacdo e basicamente, reduz o percentual da
gratificagéo de presentacéo de 100% para o montante de 50%, conforme comparativo abaixo, dos

textos da Lei vigente e do Projeto de Lei.

LEI 1.412/2021

PROJETO DE LEI ATUAL

Artigo 2°— Serdo atribuidos aos detentores
de cargos de provimento em comisséo, a
titulo de gratificagdo de Representagédo,
- percentual até 100% (cem por cento), a
serem implementados de forma objetiva,
pelos critérios de Assiduidade, Nivel de
Escolaridade e Efetivo Exercicio de Fungéo
Publica no Executive Municipal de Duas
 Barras, ndo incorporavel aos vencimentos
do cargo efetivo, obedecendo aos
 seguintes critérios abaixo.

Artigo 2°— Serdo atribuidos aos detentores
de cargos de provimento em comisséo, a
titulo de gratificagdo de Representagéo,
percentual até 50% (cinquenta por cento),
a serem implementados de forma objetiva,
pelos critérios de Assiduidade, Nivel de
Escolaridade e Efetivo Exercicio de Fungéo
Puablica no Executivo Municipal de Duas
Barras, nao incorporavel aos vencimentos
do cargo efetivo, obedecendo aos
seguintes critérios abaixo:

' § 1° - Os critérios de avaliagdo para a
' concesséo da gratificagéo prevista no caput
deste artigo passam ser aqueles fixados
- pelo Anexo |, limitada a 100%:

I = O critério de Assiduidade (ltem | do

Anexo I- da lei 1.412/2021) seré obrigatério

€ sempre computado para calculo do
percentual de representacéo;

Il - Os critérios de Nivel de Escolaridade
(ltem Il do Anexo | - da lei 1.412/2021) e
 Efetivo exercicio de fungcdo publica no
Municipio de Duas Barras (ltem Il do
(Anexo | - da lei 1.412/2021) serdo
~acrescidos ao critério de Assiduidade

§ 1° - Os critérios de avaliagdo para a
concessao da gratificagao prevista no caput
deste artigo passam ser aqueles fixados |
pelo Anexo |, da lei 1.412/2021 limitada a |
50%: |

I — O critério de Assiduidade (ltem | do
Anexo I- da lei 1.412/2021) seré obrigatério
e sempre computado para célculo do
percentual de representagéo; ;

Il = Os critérios de Nivel de Escolaridade
(ltem Il do Anexo | - da lei 1.412/2021) e
Efetivo exercicio de funcido piblica no |
Municipio de Duas Barras (ltem Ill do
Anexo | - da lei 1.412/2021) seréo
acrescidos ao critério de Assiduidade

Rua Wermelinger, n° 235, Centro, Duas Barras — RJ
CEP: 28650-000 — Tel.: (22) 2534-9620
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- individualmente, de maneira néao

- cumulativa, a critério do servidor;

individualmente, de maneira nao

cumulativa, a critério do servidor

§ 2° - O cumprimento do critério fixado pelo
item | do Anexo | desta Lei se apoiara na
ficha de frequéncia, folha de ponto do
servidor, cartao de ponto eletrénico, e
atestado pela chefia imediata ou secretario
(a) da pasta ou do oOrgdo, devendo ser
informado ao Departamento Pessoal e
- Recursos Humanos da Prefeitura Municipal
" de Duas Barras mensalmente;

§ 2° - O cumprimento do critério fixado pelo
Item | do Anexo | da lei 1.412/21 se apoiara
na ficha de frequéncia, folha de ponto do
servidor, cartdo de ponto eletrénico, e
atestado pela chefia imediata ou secretario |
(a) da pasta ou do d6rgédo, devendo ser
informado ao Departamento Pessoal e |
Recursos Humanos da Prefeitura Municipal
de Duas Barras mensalmente;

§ 3° - O cumprimento dos Critérios fixados
pelos ltens il e Ill do Anexo | desta Lei
devera ser apurado pelo Departamento
- Pessoal e Recursos Humanos da Prefeitura
- Municipal de Duas Barras quando do ato de
- nomeagéo, podendo ser revisto a qualquer

momento, a partir de requerimento
devidamente justificado pelo servidor
interessado;

1 - O critério Nivel de Escolaridade devera
~ ser comprovado com cépia autenticada do
diploma ou declaragdo de concluséo,
emitida pela entidade de ensino, que

devera ser anotada e arquivada nos
~assentamentos funcionais do servidor (a) e
terd como objetivo, incentivar o servidor a
 buscar qualificagéo profissional.

 Paragrafo unico. Ficam estendidos, para |

concessédo de gratificagdo, a titulo de
representagdo, os critérios  objetivos
 previstos no caput do presente artigo, aos
detenfores de cargos comissionados

- nomeados pelo Direfor-Presidente do
Instituto de Previdéncia dos Servidores

Publicos do Municipio de Duas Barras,
 prevista no artigo 17, VI, da Lei Municipal
- n°®1.208, de 03 de dezembro de 2.015, que

§ 3°- O cumprimento dos Critérios fixados
pelos ltens il e Il do Anexo | da lei
1.412/2021 devera ser apurado pelo
Departamento  Pessoal e  Recursos
Humanos da Prefeitura Municipal de Duas
Barras quando do ato de nomeagéo,
podendo ser revisto a qualquer momento, a |
partir de requerimento  devidamente
Justificado pelo servidor interessado;

I - O critério Nivel de Escolaridade devera
ser comprovado com cépia autenticada do
diploma ou declaragdo de concluséo,
emitida pela entidade de ensino, que |
deveré ser anotada e arquivada nos
assentamentos funcionais do servidor (a) e |
teré como objetivo, incentivar o servidor a
buscar qualificagdo profissional.

Paragrafo unico. Ficam estendidos, para |
concessdo de gratificacdo, a titulo de
representagdo, os critérios objetivos
previstos no caput do presente artigo, aos
detentores de cargos comissionados

nomeados pelo Diretor-Presidente do |
Instituto de Previdéncia dos Servidores |

Publicos do Municipio de Duas Barras,
prevista no art. 35, VIl da lei municipal

Rua Wermelinger, n® 235, Centro, Duas Barras — RJ
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passaré a ter a seguinte redagao

VIl — conceder verba de representagéo aos
 detentores de cargos comissionados de até
100 % (cem por cento) do valor do
 respectivo simbolo remuneratério do cargo,
respeitando-se aos critérios objetivos
fixados pelo artigo respeitando-se aos
critérios objetivos fixados pelo artigo 2° e
seguintes da Lei Municipal n° 1.003/2010.

1.468/22 e 1.511/2023, que passara a ter a
seguinte redacgdo:

VIl - conceder verba de representagdo aos
detentores de cargos comissionados de até
50 % (cinquenta por cento) do valor do
respectivo simbolo remuneratério do cargo,
respeitando-se aos critérios objetivos
fixados pelo artigo 2° e seguintes da Lei
Municipal 1.412/2021.

Basicamente, o Chefe do Executivo esta apenas reduzindo o valor da gratificacao de

representacao, o que acarreta diminuicao de despesas e provavemente, um maior equilibrio
nas contas publicas e uma equidade nas remuneracdes praticadas pelo Poder Executivo.

Tal modificacéo insere-se exclusivamente no campo da conveniéncia e oportunidade do

Chefe do Poder Executivo em alterar tal percentual.

4) CONCLUSAO

Diante do exposto, concluo que:

A)

OPINO pela possibilidade de prosseguimento do Projeto de Lei n° 005/2025,

devendo o mesmo ter a urgéncia solicitada na mensagem analisada em

Plenario, para prosseguimento de praxe;

Este € o parecer.

Duas Barras, 18 de Fevereiro de 2025.

Thais Cgsendey Campanate
Assessora Juridica da Camara Municipal de Duas Barras
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