ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PREFEITURA MUNICIPAL DE DUAS BARRAS

GABINETE DO PREFEITO
LEI MUNICIPAL N° 1.531 / 2.024 = PROCEDIMENTO PARA
RECONHECIMENTO DE NAO INCIDENCIA DO ITBL

Estabelece procedimento para o reconhecimento da
ndo incidéncia do ITBI nos casos previstos na Lei n°
773/03 — Cédigo Tributario do Municipio.

O PREFEITO MUNICIPAL DE DUAS BARRAS, no uso de suas
atribui¢oes legais e com fundamento no disposto no art. 144, inciso II,
da Lei Organica do Municipio, art. 65 e seguintes, da Lei n° 773/, de
24 de fevereiro de 2008 (Cbdigo Tributario do Municipio).
CONSIDERANDO as recomendagdes expedidas pelo Tribunal de
Contas do Estado do Rio de Janeiro — TCE/RJ, no sentido da
necessidade de se editar normas regulamentares visando conferir
maior transparéncia e seguranga aos procedimentos administrativos de
reconhecimento de nio incidéncia do ITBI;

CONSIDERANDO a especificidade de cada uma das hipéteses de ndo
incidéncia que exigem requisitos e documentagdes comprobatdrias
distintas;

CONSIDERANDO a necessidade de atendermos aos principios da
celeridade, eficiéncia ¢ economicidade, que devem sempre nortear a
atuagdo da Administragio Publica no exercicio de suas fungdes,
RESOLVE:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a regulamentagdo dos procedimentos
administrativos de reconhecimento de ndo incidéncia do Imposto
sobre a Transmissdo Intervivos a qualquer titulo, por ato oneroso, de
Bens Imoéveis, por natureza ou acessdo fisica, e de Direitos Reais
sobre Iméveis, exceto os de garantia, bem como Cessdo de Direitos
sua Aquisi¢do — ITBI,

Art. 2°. Os pedidos de reconhecimento de nfo incidéncia de ITBI
observardo, no que couber, ao disposto da Lei 1506, de 30 de
novembro de 2023, que regulamenta os atos € processos
administrativos da administragdo publica municipal.

Art. 3°. O imposto ndo incidira nas seguintes hipoteses:

I - incorporago de bens e direitos ao patriménio de pessoa juridica em
realizagdo de capital;

IT - transmissdo de bens e direitos decorrente de fusdo, incorporagdo,
cisdo ou extingdo de pessoa juridica;

III - transmissdo de direitos reais de garantia;

IV - transmiss@o causa mortis;

V - transmissdo decorrente de atos ndo onerosos.

§ 1° O Imposto incidird nas hipéteses previstas nos incisos I e II deste
artigo se a atividade preponderante do adquirente for a compra e
venda de bens iméveis ou direitos relativos a iméveis, a locagdo de
bens im6veis ou ao arrendamento mercantil.

§ 2° Considera-se caracterizada a atividade preponderante quando
mais de 50% (cinquenta por cento) da receita operacional do
adquirente, nos dois anos anteriores e nos dois anos subsequentes a
aquisi¢do, decorrer de transagdes mencionadas no paragrafo §1° deste
artigo.

§3° Os anos a que se refere o parigrafo anterior corresponderdo aos
dois exercicios fiscais anteriores e os dois exercicios fiscais
subsequentes ao exercicio fiscal da aquisi¢do dos referidos bens e
direitos.

§4° Se o adquirente iniciar suas atividades apés a aquisigio, ou menos
de dois anos antes dela, a preponderéncia referida no §2° serd apurada
levando em conta os trés primeiros exercicios fiscais seguintes a data
da aquisigdo.

§5° No caso da pessoa juridica possuir como atividade principal a
“participagdo em outras empresas”, a preponderancia de que tratam os
pardgrafos anteriores, serd analisada também em relagdo as receitas
operacionais das pessoas juridicas das quais tenha participago;

§6° O reconhecimento da ndo incidéncia, na hipétese dos incisos I e II
deste artigo, serd decidido pela autoridade competente sob condi¢do
resolutiva.



§7° Verificada a preponderdncia a que se referem os pardgrafos
anteriores, o imposto se tornard devido nos termos da lei vigente a
data da aquisigfio, e a aliquota correspondente incidira sobre o valor
atualizado do imével ou dos direitos sobre estes imoveis, na data do
respectivo langamento.

Art. 4°. Para a obtengdo do reconhecimento da ndo incidéncia, nas
hipéteses dos incisos I e II do art. 3°, o contribuinte devera instruir o
pedido com os seguintes documentos:

a) copia dos atos constitutivos e respectivas alteragdes devidamente
registradas no 6rgio competente;

b) cépias dos balangos patrimoniais relativos ao periodo no qual deve
ser examinada a preponderancia das atividades do adquirente;

c) copias das demonstragdes de resultado do exercicio (com as contas
de receitas operacionais expandidas) ou documento equivalente em
que constem as receitas e despesas dos ltimos cinco exercicios;

d) no caso de incorporagdo, cisdo e fusdo de sociedade anénima, o
protocolo de justificagdo de incorporagio registrado na Junta
Comercial e o laudo de avaliagio dos iméveis envolvidos na
transagdo;

e) copias de outros documentos comprobatérios exigidos pela
legislagdo ou solicitados pela autoridade competente para examinar o
pedido;

f) prova inequivoca de que a pessoa juridica se encontra em plena
atividade empresarial.

Art. 5°. A verificagio da preponderincia a que se referem os
pardgrafos do art. 3° serd efetuada pelo fiscal de tributos, também
denominado auditor fiscal, através do Setor Tributério, responsavel
pela Coordenagio do ITBI (CITBI), que poderd expedir intimagdes
solicitando os documentos que julgar necessarios para a referida
apuragao.

Pardgrafo tnico. O ndo atendimento a qualquer intimagdo feita pela
CITBI acarretardi o cancelamento do reconhecimento da ndo
incidéncia e o langamento do crédito tributério respectivo, nos termos
do §7° do art. 3°.

Art. 6°. A apresentagdo de documentagdo adulterada ou a utilizagio de
qualquer outro meio fraudulento para a obtengdo do reconhecimento
da ndo incidéncia do ITBI caracterizard crime contra a ordem
tributdria, previsto nos artigos 1° e 2° da Lei federal n° 8.137, de 27 de
dezembro de 1990, e acarretaré a representago fiscal para fins penais
junto ao Ministério Publico.

Art. 7°. Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagio.

Duas Barras, 07 de novembro de 2.024

DR. FABRICIO LUIZ LIMA AYRES
Prefeito
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OFICIO n° 3 < /2024/PG/GAB/ESM.
Processo Administrativo PGM n°® N-000008/2024.

Duas Barras, 29 de agosto de 2024.

A Presidéncia da Camara Municipal de Duas Barras,

Cumprimentando-o cordialmente, venho através do presente encaminhar a apreciacdo
desta Egrégia Casa de Leis mensagem do Exmo. Prefeito Municipal e os projetos de Leis
anexos ao presente.

Renovamos os protestos de elevada estima e consideragao.

Respeitosamente,

EZEQUIEL SIQUEIRA MACHADO
Procurador Geral do Municipi

EXMO. VEREADOR GUILHERME SOARES DE OLIVEIRA
Presidente da Camara Municipal de Duas Barras

Rua Julio Wermelinger, 235, Centro, Duas Barras,
RJ, 28650-000.

Praca Governador Portela, 07 - Centro - Duas Barras - RJ

Prédio Anexo Prefeito Luiz Carlos Botelho Lutterbach

CEP: 28650-000 | TEL: 22 2534 1212

EMAIL: procuradoria@duasbarras.ri.qov.br | faleconosco@duasbarras.ri.aov.br
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Exmo. Sr.
Vereador Guilherme Soares de Oliveira
DD. Presidente da Camara Mun. de Duas Barras.

Tenho a honra de submeter a elevada consideracéo dessa Egrégia Casa de Leis, os
projetos de Lei em anexo, intitulados como “Pacote Tributario”, em continuidade ao projeto ja
protocolizado no dia 15/08/2024, mensagem n° 013/2024 que tratava da regulamentagao por
Lei especifica do cargo de Fiscal de Tributos, aos quais objetivam reestruturar o Setor
Tributario da Secretaria Municipal de Fazenda, uma vez que o referido setor € imprescindivel
para dar mais eficiéncia a Municipalidade, no tocante a arrecadacao e fiscalizagédo de tributos,
além de atender as diretrizes e recomendacgdes e estabelecidas pelo Tribunal de Contas do
Estado do Rio de Janeiro (TCE/RJ).

Este pacote € de suma importancia para o municipio, pois visa ndo apenas a
adequagado as normas de controle fiscal, mas também a organizagdo financeira e o
incremento da arrecadacéo tributaria.

.A analise detalhada e a aprovagao dessas leis sdo cruciais para garantir a eficiéncia
na gestao fiscal e a melhoria na capacidade arrecadatéria do municipio, visando o bem-estar
social, fiscal, econémico e principalmente a Justica Social.

Importante ressaltar que a Secretaria Municipal de Fazenda do Municipio de Duas
Barras vem promovendo a modernizagdo da arrecadagdo dos tributos municipais através do
Plano de Ag&o recomendado pelo TCE-RJ processo n° 220.257-6/2014 e oficio n°
1659/2024 — AUD/SGE/GAP de 06 de margo de 2024, pelo combate sistematico a evasao
fiscal e a sonegagéo de tributos e pelo aumento da eficiéncia dos sistemas de Administracao
Tributaria.

Ao submeter os Projetos a apreciagédo dessa Egrégia Casa, estamos certos de que os
Senhores Vereadores reconhecerdo o grau de prioridade a sua aprovacgao, e, assim, ao final
votado e transformando em Lei.

Ao ensejo e ao tempo de renovar minhas expressdes de elevado apreco as Vossas
Exceléncias e certo de contar, uma vez mais, com a colaboracdo dessa Egrégia Casa de Lei,

para que seja submetido a alta apreciagéo e deliberagdo em um parecer favoravel.
Atenciosamente, 2 guxs%"”s
i Lutp Lima FY
PMQ"D

uiz Lima Ayres
Prefeito

Praca Governador Portela, 07 - Centro - Duas Barras - RJ
CEP: 28650-000 | TEL: 22 2534 1212
EMAIL: prefeitura@duasbarras.rj.gov.br | faleconosco@duasbarras.rj.gov.br




ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PREFEITURA MUNICIPAL DE DUAS BARRAS

. | , J
Projeto de Lei n° Ooz_i"faéll. OL)J 02,9 QL(, ObOﬁ(‘p@ d,z/oZ/OoZM.

Estabelece procedimento para o reconhecimento da nio incidéncia do ITBI nos casos
previstos na Lei n° 773/03 — Cédigo Tributirio do Municipio.

O PREFEITO MUNICIPAL DE DUAS BARRAS, no uso de suas atribui¢des legais €
com fundamento no disposto no art. 144, inciso II, da Lei Organica do Municipio, art. 65 e
seguintes, da Lei n® 773/, de 24 de fevereiro de 2008 (Cddigo Tributario do Municipio).

CONSIDERANDO as recomendag¢des expedidas pelo Tribunal de Contas do Estado do Rio
de Janeiro — TCE/RJ, no sentido da necessidade de se editar normas regulamentares visando
conferir maior transparéncia e seguranga aos procedimentos administrativos de
reconhecimento de ndo incidéncia do ITBI;

CONSIDERANDO a especificidade de cada uma das hipéteses de ndo incidéncia que
exigem requisitos ¢ documentagdes comprobatorias distintas;

CONSIDERANDO a necessidade de atendermos aos principios da celeridade, eficiéncia e
economicidade, que devem sempre nortear a atuagdo da Administragdo Publica no exercicio
de suas fungdes,

RESOLVE:

Art. 1°. Esta Lei dispde sobre a regulamenta¢do dos procedimentos administrativos de
reconhecimento de ndo incidéncia do Imposto sobre a Transmissdo Intervivos a qualquer
titulo, por ato oneroso, de Bens Imoveis, por natureza ou acesso fisica, e de Direitos Reais
sobre Imoveis, exceto os de garantia, bem como Cessdo de Direitos a sua Aquisi¢io — ITBI.

Art. 2°. Os pedidos de reconhecimento de ndo incidéncia de ITBI observardo, no que
couber, ao disposto da Lei 1506, de 30 de novembro de 2023, que regulamenta os atos e
processos administrativos da administragdo publica municipal.

Art. 3°. O imposto ndo incidird nas seguintes hipoteses:
I - incorporag@o de bens e direitos ao patrimonio de pessoa juridica em realiza¢@o de capital,

II - transmiss@o de bens e direitos decorrente de fusdo, incorporagdo, cisdo ou extingdo de
pessoa juridica;

III - transmissdo de direitos reais de garantia;

IV - transmissdo causa mortis;
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ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PREFEITURA MUNICIPAL DE DUAS BARRAS

V - transmissdo decorrente de atos ndo onerosos.

§ 1° O Imposto incidira nas hipoteses previstas nos incisos I e II deste artigo se a atividade
preponderante do adquirente for a compra e venda de bens iméveis ou direitos relativos a
imoveis, a locagdo de bens imoveis ou ao arrendamento mercantil.

§ 2° Considera-se caracterizada a atividade preponderante quando mais de 50% (cinquenta
por cento) da receita operacional do adquirente, nos dois anos anteriores € nos dois anos
subsequentes a aquisi¢do, decorrer de transagdes mencionadas no paragrafo §1° deste artigo.

§3° Os anos a que se refere o paragrafo anterior corresponderdo aos dois exercicios fiscais
anteriores e os dois exercicios fiscais subsequentes ao exercicio fiscal da aquisi¢do dos
referidos bens e direitos.

§4° Se o adquirente iniciar suas atividades apds a aquisi¢do, ou menos de dois anos antes
dela, a preponderancia referida no §2° sera apurada levando em conta os trés primeiros
exercicios fiscais seguintes a data da aquisigao.

§5° No caso da pessoa juridica possuir como atividade principal a “participa¢do em outras
empresas”, a preponderancia de que tratam os paragrafos anteriores, serd analisada também
em relag@o as receitas operacionais das pessoas juridicas das quais tenha participagio;

§6° O reconhecimento da ndo incidéncia, na hipétese dos incisos I e II deste artigo, serd
decidido pela autoridade competente sob condigéo resolutiva.

§7° Verificada a preponderancia a que se referem os pardgrafos anteriores, o imposto se
tornara devido nos termos da lei vigente a data da aquisigdo, e a aliquota correspondente
incidird sobre o valor atualizado do im6vel ou dos direitos sobre estes imdveis, na data do
respectivo langamento.

Art. 4°. Para a obtengdo do reconhecimento da nfo incidéncia, nas hipéteses dos incisos I e
I do art. 3°, o contribuinte deverd instruir o pedido com os seguintes documentos:

a) copia dos atos constitutivos e respectivas alteragdes devidamente registradas no érgéo
competente;

b) copias dos balangos patrimoniais relativos ao periodo no qual deve ser examinada a
preponderancia das atividades do adquirente;

¢) copias das demonstragdes de resultado do exercicio (com as contas de receitas
epsravionais vapandidas) vu dovumoento equivalente cm que constem as reccitas ¢ despesas

dos tltimos cinco exercicios;

Praca Governador Portela, 07 — centro — Duas Barras
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ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PREFEITURA MUNICIPAL DE DUAS BARRAS

de incorporagio registrado na Junta Comercial e o laudo de avaliagdo dos iméveis
envolvidos na transagao;

e) copias de outros documentos comprobatoérios exigidos pela legislagdo ou solicitados pela
autoridade competente para examinar o pedido;

f) prova inequivoca de que a pessoa juridica se encontra em plena atividade empresarial.

Art. 5°. A verificagdo da preponderdncia a que se referem os paragrafos do art. 3° sera
efetuada pelo fiscal de tributos, também denominado auditor fiscal, através do Setor
Tributario, responséavel pela Coordenagdo do ITBI (CITBI), que podera expedir intimagoes
solicitando os documentos que julgar necessarios para a referida apuragéo.

Paragrafo unico. O ndo atendimento a qualquer intimacdo feita pela CITBI acarretara o
cancelamento do reconhecimento da ndo incidéncia e o langamento do crédito tributario
respectivo, nos termos do §7° do art. 3°.

Art. 6°. A apresentagdo de documentagdo adulterada ou a utilizagdo de qualquer outro meio
fraudulento para a obten¢do do reconhecimento da ndo incidéncia do ITBI caracterizara
crime contra a ordem tributdria, previsto nos artigos 1° e 2° da Lei federal n°® 8.137, de 27 de
dezembro de 1990, e acarretara a representagdo fiscal para fins penais junto ao Ministério
Publico.

Art. 7°. Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagdo.

PREFEITURA MUNICIPAL DE DUAS BARRAS, EM 20 DE AGOSTO DE 2024.

Dr. FABRI

71
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CAMARA MUNICIPAL D€ DURS BARRAS
PODER LEGISLATIVO

PROCURADORIA JURIDICA

PARECER JURIDICO - LEGISLATIVO— PROJETO DE LEI N° 21.2024

EMENTA. ANALISE JURIDICA. PARECER
JURIDICO LEGISLATIVO. PROJETO DE
LEI QUE ESTABELECE PROCEDIMENTO
PARA RECONHECIMENTO DA NAO
INCIDENCIA DO ITBI NOS CASOS
PREVISTOS NA LEI N° 773/03 — CODIGO
TRIBUTARIO DO MUNICIPIO.

1) RELATORIO

Foi encaminhada a esta E. Casa de Leis em 29 de Agosto de 2024, através da
Mensagem 014/2024, os Projetos de Lei n°® 020/2024, 021/2024 e 022/2024, todos de

autoria do Chefe do Poder Executivo.

Por razdes de organizagdo na analise de cada um desses dispositivos, sera
analisado em cada parecer, cada um dos projetos de leis protocolados na mesma
mensagem. O objeto de anélise do referido parecer é o Projeto de Lei n° 021/2024
que dispde sobre o procedimento para reconhecimento da néo incidéncia de ITBI, nos

casos legais.

Assim, de acordo com as fungdes atinentes ao cargo de assessoria juridica da
Camara Municipal de Duas Barras, sera realizada a elaboracdo de parecer juridico
prévio. O presente parecer busca auxiliar a Comissdo de Constituicdo e Justica e/ou
Finangas e Orgamento, bem como quaisquer outras Comissdes que devam se
manifestar sobre a matéria, ressaltando-se que todas comissdes gozam de total

autonomia e independéncia em relagdo a este parecer.

2) DAS LIMITAGOES DO PARECER JURIDICO
a) Das limitagdes do presente parecer

R SRR 1 B
Rua Wermelinger, n®235, C

C6P: 28650-000 | T6L: (22),

B-MAIL:cmduasbarrasegmail.com lBﬂPJ: 27.795.6%%
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CAMARA MUNICIPAL DE DURS BARRAS
PODER LEGISLATIVO

PROCURADORIA JURiDlCA

O presente parecer tem por objetivo tdo somente informar sobre a
legalidade/constitucionalidade de forma genérica de projetos de leis que envolvam o
pedido de abertura de créditos suplementares, limitando-se a analisa-los a luz da
Constituigdo Federal de 1988, da Lei Organica Municipal, do Regimento Interno,
Legislagdo de regéncia e dos Principios norteadores da Administragdo Publica, bem
como exigéncias formais quanto a LRF, estando excluidas, entretanto, as analises
que se baseiem em fungdes reservadas aos 6rgéos de controle interno e externo,
bem como dos aspectos de mérito do ato administrativo e da diregdo das pdll’ticas
publicas, bem como aquelas inerentes e exclusivas da fungéo exercida pelo vereador.

O artigo 133, caput, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988
estabelece que "o advogado é indispensavel & administragao da justica, sendo
inviolével por seus atos e manifestagées no exercicio da profisséo, nos limites da lei."
Seguindo esta linha de raciocinio, vale também citar o inciso | do artigo 7° da Lei
federal n° 8.906/1994, que estabelece ser direito do advogado, dentre outros,

"exercer, com liberdade, a profissdo em todo o territério nacional”.

Registre-se que o parecer, apesar de sua importancia, imparcialidade e técnica,
ndo tem efeito vinculante, tampouco carater decisério, tendo as autoridades
legislativas plenos poderes para acolhé-lo, no todo ou em parte, ou rejeita-lo. E assim
nos ensina José de Carvalho Filho:

"Os pareceres consubstanciam opinides, pontos de vista de alguns
agentes administrativos sobre matéria submetida a sua apreciagao. (...)
Refletindo um juizo de valor, uma opinido pessoal do parecerista, o
parecer ndo vincula a autoridade que tem competéncia decisdria, ou
seja, aquela a quem cabe praticar o ato administrativo final. Trata-se de
atos diversos - o parecer e o ato que o aprova ou rejeita. Como tais
atos tém contelidos antagbnicos, o agente opina nunca podera ser o
que decide."

Outrossim, cumpre ressaltar que este parecer ndo substitui — em nenhum caso

- a andlise da(s) Comissdo(des) competente desta Casa Legislativa, nos termos do
Regimento Interno da Camara Municipal de Duas Barras — RJ.

CeP: 28650-000 | TEL: (22)
B~MAIL:.emduasbarrasegmail.com IBHPJ: 27.795.6 ’
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o
3) DOS FUNDAMENTOS

Inicialmente, sempre importante destacar que o exame da Procuradoria
Juridica se cinge téao sorhente a matéria juridica envolvida, no caso, o projeto de lei
objeto de parecer é a regulamentagéo de artigo da Lei Municipal 773/2003,
especificamente

Quanto ao aspecto estritamente juridico, a propositura reine condigbes para
prosseguir em tramitagéo, eis que apresentada no regular exercicio da competéncia
legislativa municipal, nos termos do art. 30, inciso |, da Constituicdo Federal, que
prevé a competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local. No tocante a
competéncia legislativa para a iniciativa do projeto, observo que, em se tratando de
matéria tributaria, a iniciativa para sua propositura € concorrente, isto é, pode ser
intentada pelo Poder Executivo ou Poder Legislativo, conforme entendimento

consolidado:

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N°
10.118, DE 07 DE FEVEREIRO DE 2020, MUNICIPIO DE
PRESIDENTE PRUDENTE QUE INSTITUIU NOVAS REGRAS
" PARA A CONTRIBUICAO DE ILUMINAGAO PUBLICA (CIP),
ESTABELECENDO NOVOS VALORES NO ANEXO UNICO,
CONCEDENDO ISENGOES E DANDO  OUTRAS
PROVIDENCIAS - NORMA QUE DISCIPLINA TEMA DE
DIREITO TRIBUTARIO - COMPETENCIA LEGISLATIVA
CONCORRENTE - PRECEDENTES DO E. SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL E DESTE C. ORGAO ESPECIAL - TEMA
682 DA REPERCUSSAO GERAL (ARE N° 743.480 RG/MG) -
DIPLOMA NORMATIVO, ADEMAIS, QUE NAO INTERFERE NA
GESTAO DO MUNICIPIO E TAMPOUCO VEICULA MATERIA
INSERIDA NA RESERVA DE ADMINISTRAGAO - REFLEXOS
NO ORGAMENTO DO MUNICIPIO - IRRELEVANCIA - NORMA
QUE NAO CRIA OBRIGAGOES OU AUMENTO DE DESPESA
AO PODER PUBLICO - ARTIGO 113 DO ATO DAS
DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS QUE NAO
SE APLICA AOS MUNICIPIOS - DISPOSITIVO QUE IMPOE

REQUISITO PARA PROJETOS DE LEIS FEDERAIS,
RESTRITO AO NOVO REGIME FISGAL DA UNIAO -

M 1 SN EB  S
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PRECEDENTES - ACAO JULGADA IMPROCEDENTE". "Por se
tratar de limitagbes ao poder de instauragdo do processo
legislativo, as hipéteses previstas no texto constitucional devem
ser interpretadas restritivamente, inexistindo 6bice & iniciativa de
lei parlamentar que disponha sobre matéria tributaria, seja para
criar ou majorar tributos ou mesmo para conceder beneficios
fiscais porquanto o constituinte ndo restringiu o @mbito de sua
titularidade, cuidando-se, isto sim, de competéncia concorrente”.

- "Nos termos do artigo 125, § 2°, da Carta da Republica, a agéo

direta de inconstitucionalidade proposta perante o Tribunal de
Justica somente diz respeito a eventual afronta & Constituigao
Estadual, ao passo que o artigo 113 do ADCT néo se qualifica
como norma de reprodugdo obrigatéria".(TJSP; Direta de
Inconstitucionalidade 2025513-38.2020.8.26.0000; Relator (a):
Renato Sartorelli; Orgso Julgador: Orgéo Especial;)

O projeto de Lei dispde sobre a regulamentagdo dos procedimentos
administrativos de reconhecimento de n&o Incidéncia do Imposto sobre a
Transmissdo Intervivos a qualquer titulo, por ato oneroso, de Bens Imdveis, por
natureza ou acessao fisica, e de Direitos Reais sobre Iméveis, exceto os de garantia,
bem como Cesséao de Direitos a sua Aquisi¢éo — ITBI.

Quanto a constitucionalidade material, é necessario fazer uma importante
explanacdo sobre o principio da isonomia ftributdria, que decorre do texto
constitucional, onde é previsto que: “Todos séo iguais perante a lei, sem distinggo de
qualquer natureza |[...]".

O art. 3° prevé que:

Art. 3°. O imposto ndo incidird nas seguintes hipéteses:

| = incorporagdo de bens e direitos ao patrimdnio de pessoa
juridica em realizagéo de capital;

Il - transmissdo de bens e direitos decorrente de fuséo,
incorporagdo, cisdo ou extingdo de pessoa juridica;

Il - transmissédo de direitos reais de garantia;

IV - transmissé&o causa meortis;
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V - transmisséo decorrente de atos ndo onerosos.

Importante salientar, que o artigo 3° tras hipdteses de néo incidéncia, ou seja,
isengbes ao contribuinte, a posicdo predominante do STF, julgado na ADI 6074, de
relatoria da Ministra Rosa Weber, entendeu que a Emenda Constitucional n® 95/2016
disciplinou, no ambito constitucional, a obrigatoriedade de qualquer proposta
legislativa a criar ou alterar despesa obrigatéria ou renlncia de receita ser
acompanhada da estimativa de impacto orgamentério e financeiro.

Por fim, informo que tendo sido observada a iniciativa e tendo em vista as
previsbes constantes no Projeto de Lei objeto de parecer, entendo que a matéria
necessita majoritariamente de uma analise meritéria € ndo apenas juridica, uma vez
que a mesma encontra-se dentro da legalidade e constitucionalidade, cabendo aos
nobres vereadores a analise quanto a conveniéncia e oportunidade de aprovagéo.

4) CONCLUSAO

Diante do exposto, concluo que:

A) OPINO pela possibilidade de prosseguimento do referido Projeto de Lei, bem
como o atendimento aos preceitos regimentais do processo legislativo, devendo tal
Projeto de Lei 021/2024 ser analisado pela Comissdo de Constituicdo e Justiga
acerca da constitucionalidade ap6s sua leitura em plenario, no prazo regimental de 14
dias — comum e de qualquer outra Comiss&o que o Plenario entender cabivel.
Este é o parecer.
Duas Barras, 27 de Setembro de 2024.
Assinado THAIS COSENDEY CAMPANATE 158 %, """~
STionrR034 720 o0 e
Thais CosendeyCampanate
Assessora Juridica da Camara Municipal de Duas Barras
Mat. 00188 — OAR/RJ 210.670
R R R
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PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTIGA E REDAGAO FINAL

Autores: Chefe do Poder Executivo

EMENTA: ESTABELECE
PROCEDIMENTO PARA
RECONHECIMENTO DA  NAO
INCIDENCIA DO ITBI NOS CASOS
PREVISTOS NA LEI N° 773/03 -
CcODIGO TRIBUTARIO DO
MUNICIPIO. :

| — RELATORIO

Foi encaminhado para analise e emissdo do Parecer da Comissdo de

Constituicdo e Justica, o Projeto de Lei n° 021/2024, que dispde sobre o

procedimento para reconhecimento da nao incidéncia de ITBI, nos casos legais.

E o relatério.
Il - DA ANALISE

As atribuicbes da Comissdo de Constituicdo, Justica e Redagdo Final,
encontram-se no art. 71 do Regimento Interno da Casa. Dentre as atribuicbes, a
CCJ deve-se manifestar sobre todos os assuntos entregues a sua apreciagdo sobre
o aspecto constitucional e legal e aspecto légico gramatical.

Um dos motivos que torna a CCJ tdo relevante para o pais € o seu papel
na aprovacdo de leis, funcionando como um controle preventivo de
constitucionalidade do direito brasileiro.

751
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O projeto de Lei dispde sobre a regulamentacdo dos procedimentos

administrativos _de reconhecimento de ndo incidéncia do Imposto sobre a

Transmissio Intervivos a qualquer titulo, por ato oneroso, de Bens Iméveis, por natureza
ou acessdo fisica, e de Direitos Reais sobre Imoveis, exceto os de garantia, bem como
Cessao de Direitos a sua Aquisicao — ITBI.

Logo, a presente proposicdo do atende aos anseios da comunidade e
encontra e ndo ha nenhum o&bice de natureza legal/constitucional que impega
a analise em plenédrio do referido projeto, visto que estdo de acordo com as
regras estabelecidas na Constituicio Federal, Estadual, Lei Organica e demais

legislagdes aplicaveis.
- PARECER DO RELATOR DA CCJ:

Ante o exposto, opino FAVORAVELMENTE ao Projeto de Lei n° 021/2024,
visto que o projeto em exame estd em plena consondncia com a legislagdo
pertinente a matéria, restando aos nobres vereadores analisarem o mérito da

questdo, apreciando a operagdo com as cautelas que sdo de praxe.
Sala das Sessdes Prefeito Luiz Carlos Botelho Lutterbach
Duas Barras, 04 de Novembro de 2024.

7 D

/

Diego Thurler Ornellas

Relator
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IV - CONCLUSAO DA CCJ

Pelo exposto, concluem os membros da Comissdo de Constituicdo, Justica e
Redagdo Final pela APROVACAO do parecer do relator ao Projeto de Lei n°
021/2024.

Sala das Sessdes Prefeito Luiz Carlos Botelho Lutterbach

Duas Barras, 04 de Novembro de 20

/ : N
‘ \
Jairo da Silveira de Sa

residente da CCJ

W\
/
/

Diego Thurler Ornellas
Relator da CCJ
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Anténio Feuchard do Couto
Membro da CCJ

Membro
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