ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PREFEITURA MUNICIPAL DE DUAS BARRAS

GABINETE DO PREFEITO
LEI MUNICIPAL N 1.524/2024 = CRIACAO DE AREAS DE ZONA AZUL
NO MUNICIPIO DE DUAS BARRAS.

O Prefeito Municipal de Duas Barras, Estado do Rio de Janeiro, no
uso de suas atribuigdes que lhe sdo conferidas pela Lei Orgénica do
Municipio, faz saber que a CAmara Municipal aprovou e ele sanciona
a seguinte Lei:

Art. 1° Ficam criadas Areas de Estacionamento Rotativo,
denominadas de ZONA AZUL, com permissdo tempordria de
estacionamento por, no méaximo 30 (trinta) minutos com o Pisca Alerta
do Veiculo, acionado.

Art. 2°: Ficam determinadas as ruas que serfio demarcadas com o
ZONA AZUL, NO 1° Distrito de Duas Barras e no 2° Distrito
Monnerat:

ZONA AZUL — 1° DISTRITO DUAS BARRAS

- Praga Governador Portela: Ao Lado Direito, seguindo da Papelaria
Luni (Loja do Glay) até a Padaria Armazém do Pdo — 5 vagas:

- Avenida Getiilio Vargas, ap6s a faixa de Carga e Descarga — 2 vagas;
- Na Rua Dr. Modesto de Melo: Em frente ao Mercado Superthal — 3
vagas;

- Na Rua Dr. Vicente Moncada: Em frente a Loja Opgdo Kids — 2
vagas;

- Na Rua Everardo do Vale Moreira: Da Padaria do Cesério até o
Saldo Amigos do Corte — 2 vagas.

ZONA AZUL — 2° DISTRITO MONNERAT
- Praga Ana Maria Egdorne Monnerat: Em frente a Igreja Matriz, ap6s
o quebra molas — 2 vagas:

- Na Rua Miguel de Carvalho: Em frente & Padaria Trés Irméos — 2
vagas;

- Na Rua Coronel Paulino de Freitas: Apés a ponte até a Padaria Sabor
da Praga — 5 vagas;

Art. 3°: Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Duas Barras, 06 de junho de 2024,

DR. FABRICIO LUIZ LIMA AYRES
Prefeito Municipal
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GABINETE DO
EXECUTIVO MUNICIPAL

REFEITURA DE

DUAS BARRAS

CADA VEZ MAIS FORTE

H

MENSAGEM: N°012/2024

Exm®: Presidente da Camara Municipal de Duas Barras
Vereador, Guilherme Soares Silveira

Senhor Presidente,

Tenho a honra de submeter a elevada consideragéo dessa Egrégia Casa Legislativa
o anexo Projeto de Lei que trata da solicitagéo de autorizagdo para a implantagéo de areas
de estacionamentos rotativos denominadas ZONA AZUL, nos locais:

Neste contexto, solicito respeitosamente que o referido Projeto seja apreciado,
contando com pareceres favoraveis das competentes comissoes tematicas e com sua
aprovagao em plenario, no sentido de melhorias e mobilidades do transito municipal.

Cordialmente,

Prefeito Municipal de Duas Barras

Praca Governador Portela, 07 - Centro - Duas Barros - RY
CEP: 28650-000 | TEL: 22 25341212
EMAIL: prefeitura@duosbarras.si.gov.br | faleconoscoddduusbarros.rj.gov.br
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O Prefeito do Municipio de Duas Barras, Estado do Rio de Janeiro, no uso
das atribuicdes que lhe sdo conferidas pela Lei Organica do Municipio, faz saber que a
Camara Municipal aprovou e ele sanciona a seguinte Lei:

Art 1° Ficam criadas Areas de Estacionamento Rotativo, denominadas de ZONA AZUL,
com permissdo temporaria de estacionamento por, no maximo 30 (trinta) minutos com o
Pisca Alerta do Veiculo, acionado;

Art 2° Ficam determinadas as ruas que serdo demarcacias como ZONA AZUL, no 1°
Distrito Duas Barras e no 2° Distrito Monnerat:

ZONA AZUL -1°DISTRITO DUAS BARRAS

e Praga Governador Portela: Ao Lado Direito, seguindo da Papelaria Luni (Loja do
Glay) até a Padaria Armazém do Pao - 5 vagas;

e Avenida Getulio Vargas, apos a faixa de Carga e Descarga — 2 vagas;
¢ Na Rua Dr. Modesto de Melo: Em frente ao Mercado Superthal — 3 vagas;
e Na Rua Dr. Vicente Moncada: Em frente a Loja Opgéo Kids — 2 vagas;

e Na Rua Everardo do Vale Moreira: Da Padaria do Cesario até o Salao Amigos
do Corte — 2 vagas.

ZONA AZUL - 2° DISTRITO MONNERAT

e Praga Ana Maria Egdorne Monnerat: Em frente a Igreja Matriz, apés o quebra-
molas — 2 vagas;

¢ Na Rua Miguel de Carvalho: Em frente a Padaria Trés Irm&os — 2 vagas;

e Na Rua Coronel Paulino de Freitas: Apds a ponte até a Padaria Sabor da Praga
— 5 vagas;

Prace Governador Portela, 07 ~ Centro - Duas Barros « RJ
CEP: 28650-000 | TEL: 22 2534 1212
EMAIL; prefeituradduasbarras.].gov.br | faleconoscofduasbarras.r.gov br




REFEITURA DE GABINETE DO
D%%?ABBMAS EXECUTIVO MUNICIPAL

Art 3°: Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Duas Barras, 02 de Maio de 2024

Dr. 7% e Hpes

PrefeitoMunicipal de Duas Barras

Praca Governador Portela, 07 - Centro - Duas Barros - RY
CEP: 28650-000 | TEL: 22 25341212
EMAIL: prefeitura@duasbarras.sj.gov.br | faleconoscodduasbarros.ri.gov br




ESTADO DO RIO DE JANEIRO

CAMARA MUNICIPAL D& DUAS BARRAS
PODER LEGISLATIVO |
PROCURADORIA JURIDICA

PARECER ASSESSORIA JURIDICA — PROJETO DE LEI 015/2024

EMENTA. ANALISE JUBiDICA. PROJETO
DE LEI 15.2024. CRIACAO DE AREAS DE
ZONA AZUL NO MUNICIPIO DE DUAS
BARRAS - RJ.

1) RELATORIO

Foi encaminhado a esta E. Casa de Leis em 02/05/2024, através da Mensagem
012/2024, o Projeto de Lei n° 015/2024, de autoria do Chefe do Poder Executivo que
dispde sobre a criagdo de areas de zona azul no Municipio de Duas Barras — RJ.

2) PRELIMINARMENTE
a) Das limitagdes do presente parecer

O presente parecer tem por objetivo tdo somente informar sobre a
legalidade/constitucionalidade do Projeto de Lei supramencionado, limitando-se a
analisa-los a luz da Constituigdo Federal de 1988, da Lei Organica Municipal, do
Regimento Interno, Legislacdo de regéncia e dos Principios norteadores da
Administragéo Publica, bem como exigéncias formais quanto a LRF, estando excluidas,
entretanto, as analises que se baseiem em fungdes reservadas aos 6rgéos de controle
interno e externo, bem como dos aspectos de mérito do ato administrativo e da direcdo
das politicas publicas, bem como aquelas inerentes e exclusivas da fungéo exercida

pelo vereador.

O artigo 133, caput, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988
estabelece que "o advogado é indispensavel a administragdo da justica, sendo
invioldvel por seus atos e manifestagdes no exercicio da profissdo, nos limites da lei."”
Seguindo esta linha de raciocinio, vale também citar o inciso | do artigo 7° da Lei federal
n° 8.906/1994. que estabelece ser direito do advogado. dentre outros, "exercer. com
liberdade, a profissdo em todo o territério nacional”.

Rua Wermelinger, n®235, Centro, DUAS BARRAS
CBP: 28650-000 | TEL: (22) 2534-12
&-MAIL:cmduasbarrasegmail.com ICﬂPJ: 27.795.624 /0001-07
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Registre-se que o parecer, apesar de sua importancia, imparcialidade e técnica,
néo tem efeito vinculante, tampouco carater decisério, tendo as autoridades legislativas
plenos poderes para acolhé-lo, no todo ou em parte, ou rejeita-lo. E assim nos ensina
José de Carvalho Filho:

"Os pareceres consubstanciam opinides, pontos de vista de
alguns agentes administrativos sobre matéria submetida a sua
apreciaco. (...) Refletindo um juizo de valor, uma opinido pessoal
do parecerista, o parecer ndo vincula a autoridade que tem
competéncia decisoria, ou seja, aquela a quem cabe praticar o ato
administrativo final. Trata-se de atos diversos - o parecer e o0 ato
que o aprova ou rejeita. Como tais atos tém conteudos

antagdnicos, o agente opina nunca podera ser o que decide.”

Outrossim, cumpre ressaltar que este parecer nao substitui — em nenhum caso -
a analise da(s) Comissao(des) competente desta Casa Legislativa, nos termos do
Regimento Interno da Camara Municipal de Duas Barras — RJ.

3)DOS FUNDAMENTOS

Inicialmente, a Constituicdo Federal de 1988 prevé que é competéncia do Municipio
a elaboracao de normas que tratem de interesse local e suplementar a legislacéo
estatual no que couber, conforme abaixo:

Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local,

Il - suplementar a legislagao federal e a estadual no que cou-
ber; (Vide ADPF 672)

Rua Wermelinger, n°235, Centro, JUAS BARRAS
CEP: 28650-000 | TEL: (22) 2534-1m12
6-MAIL:cmduasbarrasegmail.com ICQPJ: 27.795.624 /0001-07
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A Lei Organica corrobora as previsdes da Constituigdo Federal:
Art. 11 — Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga
respeito ao seu peculiar interesse e ao bem-estar de sua

populacdo, cabendo-lhe, privativamente dentre outras as
seguintes atribuicdes:

| — legislar sobre o interesse local;

XXIII — fixar e sinalizar as zonas do siléncio e de transito e
trafego em condigcdes especiais;

A despeito de a matéria ser de interesse local, nos termos do art. 30, inciso |, da
Constituicdo Federal, a mesma n3o se insere entre aquelas reservadas a lei, podendo
o Prefeito Municipal, acaso deseje, implementa-la por intermédio de medida

administrativa, uma vez que o gerenciamento do Municipio Ihe compete.

Além disso, o STF ja corroborou a possibilidade existente de legislar acerca de

estacionamento dos veiculos.

ADMINISTRATIVO. PROCESSO CIVIL. DECRETO MUNICIPAL
QUE INSTITUI SISTEMA DE ESTACIONAMENTO ROTATIVO.
ATO ADMINISTRATIVO. REQUISITOS. DILACAO
PROBATORIA. IMPOSSIBILIDADE NA VIA DO MANDADO DE
SEGURANCA. COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO PARA
LEGISLAR SOBRE NORMA DE TRANSITO. VIOLACAO DO
ART. 22, XI, DA CF/88. NAOOCORRENCIA. 1. Ndo ha como
analisar, na via do mandado de seguranga, matéria atinente a
presenca dos elementos do ato administrativo que instituiu
sistema municipal de estacionamento rotativo se, para tanto, faz-
se necessaria ampla dilagcdo probatéria. 2. Os municipios podem
legislar sobre matéria relacionada com o estacionamento de

veiculos em suas vias e pragas, desde que obedecidas as
normas do Cédigo Nacional de Transito. Precedentes do

Supremo Tribunal Federal. 3. Recurso ordinario n&o-provido.

Rua Wermelinger, n°235, Centro, DUAS BRRRAS
CEP: 28650-000 | TEL: (22) 2534-1m12
E-MAIL:emduasbarrasegmail.com ICQPJ: 27.795.624/0001-07
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(RMS 14501/SE, Rel. Ministro Jodo Otavio de Noronha, Segunda
Turma, julgado em 01/09/2005, DJ 26/09/2005)

A zona azul destina-se a regulamentar o estacionamento em vias publicas, bens de
uso comum do povo. O municipio determina quais locais em que permite o
estacionamento, limitado tanto pela cobranga como pelo prazo possivel, que faz com

que haja uma rotatividade das vagas — possibilitando o uso de todos.

Importante ressaltar, que deve haver especial atengdo a existéncia de uma
regulamentagdo acerca de multas aplicaveis e/ou sang¢des para que a medida se torne
efetiva no Municipio, uma vez que tais informagdes ndo acompanharam o Projeto de
Lei.

N3do obstante, a auséncia de tal regulamentagdo ndao impede que o Projeto em
comento seja analisado em Plenario, mas pode gerar transtorno aos municipes e aos

agentes publicos responsaveis pela fiscalizagdo.

4) CONCLUSAO
Diante do exposto, concluo que:

A) OPINO pela possibilidade de prosseguimento do referido Projeto de Lei, bem
como o atendimento aos preceitos regimentais do processo legislativo, devendo tal Pro-
jeto de Lei 015/2024 ser analisado pelas Comissao de Constituicdo e Justica para de-
cisdo acerca da constitucionalidade ap6s sua leitura em plenario, no prazo regimental
de 14 dias — comum.

Este € o parecer.
Duas Barras, 16 de Maio de 2024.

Thais Cosengey Campanate
- Assessora Juridica da Camara Municipal de Duas Barras

Mat. 90188 — OAB/RJ 219.670

Rua Wermelinger, n°235, Centro, JUAS BARRAS
CEP: 28650-000 | TEL: (22) 2534-1M12
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Autores: Chefe do Poder Executivo Municipal

EMENTA: CRIACAO DE AREAS DE
ZONA AZUL DO MUNICIPIO DE
DUAS BARRAS - RJ.

| - RELATORIO

Foi encaminhado para andlise e emissdo do Parecer da Comissdo de
Constituicdo e Justica, o Projeto de Lei n® 015/2024, que cria areas de zona

azul no Municipio de Duas Barras - RJ.

E o relatério.

Il - DA ANALISE

A) COMPETENCIA DA CCJ

As atribuicdbes da Comissdao de Constituicdo, Justica e Redagdo Final,
encontram-se no art. 71 do Regimento Interno da Casa. Dentre as atribui¢bes, a
CCJ deve-se manifestar sobre todos os assuntos entregues a sua apreciacdo sobre
o aspecto constitucional e legal e aspecto légico gramatical.

Um dos motivos que torna a CCJ tdo relevante para o pais é o seu papel

na aprovagdo de leis, funcionando como um controle preventivo de

constitucionalidade do direito brasileiro.

1/4
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No que tange ao Projeto de Lei em comento, de autoria do Chefe

do

Executivo Municipal, busca a criagdo de areas de zona azul no Municipio de Duas

Barras.

A iniciativa do Projeto foi observada tendo em vista o interesse local acerca

do projeto elaborado.

Logo, a presente proposicdo do atende aos anseios da comunidade e
encontra e ndo had nenhum o&bice de natureza legal/constitucional que impeca
a andlise em plenario do referido projeto, visto que estdo de acordo com as
regras estabelecidas na Constituicdo Federal, Estadual, Lei Organica e demais

legislagbes aplicaveis.
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- PARECER DO RELATOR DA CCJ:

Ante o exposto, opino FAVORAVELMENTE ao Projeto de Lei n°® 015/2024,
visto que o projeto em exame estd em plena consondncia com a legislagdo
pertinente a matéria, restando aos nobres vereadores analisarem o mérito da
questdo, apreciando a operagdo com as cautelas que sdo de praxe.

Sala das Sessdes Prefeito Luiz Carlos Botelho Lutterbach

Duas Barras, 06 de Junho de 2024.

A /

AN
Diegé Thurler Ornellas
Relator
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IV - CONCLUSAO DA CCJ

Pelo exposto, concluem os membros da Comissdo de Constituicdo, Justica e
Redagdo Final pela APROVACAO do parecer do relator ao Projeto de Lei n°
015/2024.

Sala das Sessdes Prefeito Luiz Carlos Botelho Lutterbach

Duas Barras, 06 de Jun

= & \

Jairo da Silveira de Sa
Preside CJ
7 /

Dlego hurler Ornellas
elator da CCJ

G

Antonio Feucy{ard do Couto
['Membro da CCJ
Membro
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