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ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PREFEITURA MUNICIPAL DE DUAS BARRAS

GABINETE DO PREFEITO
LEI MUNICIPAL N° 1.490 / 2023 - REFIS

“INSTITUI O PROGRAMA DE RECUPERACAO FISCAL -
REFIS".

EMENTA: “Institui o PROGRAMA DE
RECUPERACAO FISCAL — REFIS — no Municipio
de Duas Barras, na forma e condigdes que
especifica:”

O Prefeito Municipal de Duas Barras, no uso de suas atribuigGes
legais e Constitucionais, faz saber que a Camara Municipal de Duas
Barras aprovou e eu sanciono a seguinte Lei.

Art. 1°. Fica instituido o PROGRAMA DE RECUPERACAO
FISCAL - REFIS, com o objetivo de promover a regularizagdo dos
créditos tributarios ou ndo tributarios do Municipio, decorrentes de
débitos de pessoas fisicas e juridicas, com fatos geradores ocorridos
até 31 de dezembro de 2022, inscritos em divida ativa, ajuizados ou a
ajuizar, com exigibilidade suspensa ou ndo, inclusive os decorrentes
de falta de recolhimento.

§1°. Poderdo também ser incluidos no REFIS eventuais saldos de
parcelamentos judiciais ou extrajudiciais anteriores.

§2°. Os débitos que forem incluidos no REFIS de que trata esta lei ndo
podera ser objeto de novo parcelamento perante a Prefeitura
Municipal de Duas Barras.

Art. 2°. O REFIS sera administrado pela Secretaria Municipal de
Fazenda.

Art. 3°. O ingresso no REFIS dar-se-a por opgao do contribuinte, que
fara jus ao regime especial dos débitos incluidos no Programa,
sejamos decorrentes de obrigagdo propria, sejam os resultantes de
responsabilidade tributdria ou ndo, tendo por base a data da opgao.

§ 1°. A opgo podera ser formalizada até 45 (quarenta e cinco) dias
apos a entrada em vigor da presente lei, devendo o pagamento da
primeira parcela do acordo ocorrer até 10 (dez) dias tuteis a contar da
data da assinatura do termo do acordo, para que o REFIS surta os
efeitos aqui pretendidos.

§ 2°. O prazo fixado no pardgrafo anterior podera ser prorrogado por
decreto do Poder Executivo.

Art. 4°. Ficam excluidos os juros ¢ as multas de mora incidentes sobre
o débito até a data da opgao.

Art. 5°. A opgdo pelo REFIS sujeita aos seus aderentes a aceitagao
plena e irretratavel de todas as condigdes estabelecidas nesta lei e
constitui confissdo irrevogavel e irretratavel da divida relativa aos
débitos tributarios ou ndo nele incluidos, ficando sua eficicia
condicionada a assinatura de termo de ciéncia das agdes judiciais
porventura ajuizadas pela Municipalidade, com o efeito de lhes
conferir citagio vélida; 4 declaragdo expressa, irrevogivel e
irretratavel do aderente ao REFIS, a rentincia imediata ao direito que
se fundam eventuais e quaisquer agdes cautelares, mandamentais, de
conhecimento ou de execugiio em que se busca desconstituir quaisquer
créditos da Municipalidade; e, & declaragdo expressa, irrevogavel e
irretratavel do aderente ao REFIS, a desisténcia imediata de eventuais
e quaisquer impugnagdes, defesas e recursos apresentados no ambito
administrativo ou judicial, além de assumir a responsabilidade integral
e exclusiva ao pagamento de custas e quaisquer encargos porventura
devidos.
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§ 1°. Verificando-se a hipotese de remiincia ou desisténcia a que alude
o caput deste artigo, o devedor também deve concordar com a
suspensio do processo de execugdo pelo prazo do parcelamento que se
obrigou, obedecendo-se o estabelecido no artigo 922 do Codigo de
Processo Civil.

§ 2°. No caso do pardgrafo anterior, liquidado o parcelamento nos
termos desta lei, 0 Municipio informaré a quitagao do débito ao juizo
da execugdo fiscal e requererd sua extingdo, com fundamento no
artigo 924, inciso I, do Codigo de Processo Civil.

§ 3°. Os depositos judiciais efetivados em garantia do juizo somente
poderdo ser levantados para pagamento do débito.

Art. 6°. Os débitos incluidos no REFIS poderdo ser pagos, apds
devidamente corrigidos, em parcelas iguais, mensais e sucessivas, em
até 40 (quarenta) meses, com exclusdo de juros e multa moratdrias.

§ 1°. Sobre os valores que compuserem o parcelamento incidirao,
acumuladamente, corregdo monetaria e juros prefixados de:

- 0,5% ao més para parcelamento em até 03 (trés) vezes e 75% de
desconto na corre¢do monetaria;

11 - 1% ao més para parcelamento de 04 (quatro) a 10 (dez) vezes;
111 - 1,25% ao més para parcelamento de 11 (onze) a 20 (vinte) vezes;

IV — 1,5% ao més para parcelamento de 21 (vinte e um) a
40(quarenta) vezes;

§ 2°. A parcela minima mensal serd de 50% (cinquenta por cento) da
UNIFDB para pessoas fisicas e de 100% (cem por cento) da UNIFDB
para pessoas juridicas.

§ 3° Para pagamento A vista do débito total, a par da exclusdo dos
juros e multa moratéria, sera concedida remissdo de 90% (noventa
porcento) da corre¢do monetaria.

§ 4°. A homologagdo do ingresso no REFIS dar-se-4 no momento do
pagamento da parcela unica ou da primeira parcela, conforme as
opgdes de parcelamento previstas no caput deste artigo.

Art. 7°. O pagamento da parcela além do prazo estipulado implicara
cobranga de multa moratéria de 0,33% (trinta e trés centésimos
porcento) por dia de atraso sobre o valor da parcela devida e nido paga
até o limite de 10% (dez por cento), acrescido de juros de 1% (um
porcento) ao més e corregdo monetaria.

Art. 8°. O contribuinte serd excluido do REFIS, sem qualquer
notificagdo prévia, diante da ocorréncia de uma das seguintes
hipéteses:

1 — inobservancia de qualquer das exigéncias estabelecidas nesta lei;

II — encontrar-se em atraso com o pagamento de 03 (trés) parcelas
consecutivas ou 05 (cinco) intercaladas do acordo, observando-se,
impreterivelmente, a ordem das parcelas;

111 — ndo comprovagdo da desisténcia prévia e negativa da assinatura
do termo de ciéncia de ag¢des judiciais pendentes, de que trata o
artigo5° desta lei, no prazo de 60 (sessenta) dias, contado da data da
homologagdo dos débitos no REFIS;

IV — decretagdo de faléncia ou extingdo pela liquida¢do da pessoa
juridica;

V — cisdio da pessoa juridica, exceto se a sociedade nova oriunda da
cisio ou aquela que incorporar a parte do patrimbnio assumir
solidariamente com a cindida as obrigagdes do REFIS.

§1% A exclusio do contribuinte do REFIS implicara na perda de todos
os beneficios desta Lei, acarretando, ainda, na exigibilidade do saldo
devedor, com os acréscimos legais, previstos na legislagdo municipal a
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época da ocorréncia dos respectivos fatos geradores e o imediato
encaminhamento da Certiddo da Divida Ativa para a Execugéo Fiscal.

§ 2°. O REFIS nao configurard a novagdo prevista no artigo 360,
inciso I, do Codigo Civil.

Art. 9°. Nio serdo restituidas, no todo ou em parte, com fundamento
nas disposigdes desta lei, quaisquer importancias recolhidas
anteriormente ao inicio de sua vigéncia.

Art. 10. A presente lei ndo se aplica aos lotes afetos a loteamentos
urbanos, para fins industriais, comerciais ou residenciais, que
permanecam como proprietarios os empreendedores/loteadores,
mesmo que pessoa fisica ou juridica.

Art. 11. Aplicam-se subsidiariamente as disposi¢des do Cddigo
Tributario Municipal e suas alteragdes, no que ndo forem
incompativeis com esta Lei.

Art. 12. Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagdo,
revogadas as disposigdes em contrario ou incompativeis.

DR. FABRICIO LUIZ LIMA AYRES
Prefeito Municipal
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Mensagem n.° 017 /2023.

Senhor Presidente,

Tenho a honra de submeter a elevada consideragdo dessa Egregia Casa
Legislativa 0 anexo Projeto de Lei que Institui o PROGRAMA DE RECUPERACAO FISCAL
— REFIS - no Municipio de Duas Barras, na forma e condi¢des que especifica.

A aprovagédo do Programa de Incentivo a Regularizagédo Fiscal com a
Fazenda Publica de Duas Barras significa uma nova chance para os contribuintes
bibarrenses de parcelar débitos de Impostos com a municipalidade.

Com efeito, o REFIS & uma iniciativa que vai ajudar os empreendedores de
Duas Barras, que serdo beneficiados e poderao regularizar suas atividades, bem como
permitira que muitos moradores e comerciantes que estao em débito com o setor publico
possam quitar e seguir em frente, investindo mais e incrementando seus negocios,
gerando, inclusive, mais trabalho e renda.

Assim. o Refis 2.023 tem como objetivos facilitar a quitagdo para quem tem
divida de impostos com o municipio e proporcionar condigées para reduzir o passivo
tributario que se formou ao longo dos anos, especialmente a divida ativa,

Pelo exposto, este Executivo elaborou o incluso Projeto de Lei, que ora tem a
satisfacdo de passar as maos de Vossa Exceléncia e demais Vereadores, para que seja
submetido a alta apreciagao e deliberagao, confiantes em um parecer favoravel.

i
Q\IP‘DO E Atenciosamente,
A 4
03 “Q,Q Duas Barras£)de agosto de 2023.
>
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iz Lima Ayres
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EMENTA: “Institui o PROGRAMA DE RECUPERAGAO FISCAL - REFIS - no
Municipio de Duas Barras, na forma e condigdes que especifica:”

O Prefeito Municipal de Duas Barras, no uso de suas atribuicdes legais e
Constitucionais, faz saber que a Camara Municipal de Duas Barras aprovou e eu
sanciono a seguinte Lei.

Art. 1°. Fica instituido o PROGRAMA DE RECUPERAGAO FISCAL - REFIS, com
o objetivo de promover a regularizagao dos créditos tributarios ou nao tributarios do
Municipio, decorrentes de débitos de pessoas fisicas e juridicas, com fatos
geradores ocorridos até 31 de dezembro de 2022, inscritos em divida ativa,
ajuizados ou a ajuizar, com exigibilidade suspensa ou néo, inclusive os decorrentes
de falta de recolhimento.

§1°. Poderao também ser incluidos no REFIS eventuais saldos de parcelamentos
judiciais ou extrajudiciais anteriores.

§2°. Os débitos que forem incluidos no REFIS de que trata esta lei ndo podera ser
objeto de novo parcelamento perante a Prefeitura Municipal de Duas Barras.

Art. 2°. O REFIS sera administrado pela Secretaria Municipal de Fazenda.

Art. 3° O ingresso no REFIS dar-se-a por opgdo do contribuinte, que fara jus ao
regime especial dos débitos incluidos no Programa, sejamos decorrentes de
obrigagado propria, sejam os resultantes de responsabilidade tributaria ou nao,
tendo por base a data da opgao.

§ 1°. A opgéo poderéa ser formalizada até 45 (quarenta e cinco) dias apés a entrada
em vigor da presente lei, devendo o pagamento da primeira parcela do acordo
ocorrer até 10 (dez) dias Gteis a contar da data da assinatura do termo do acordo,
para que o REFIS surta os efeitos aqui pretendidos.

§ 2°. O prazo fixado no paragrafo anterior podera ser prorrogado por decreto do
Poder Executivo.

Art. 4°. Ficam excluidos os juros e as multas de mora incidentes sobre o debito ate
a data da opgéo.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE DUAS BARRAS
GABINETE DO PREFEITO

Art. 5°. A opgao pelo REFIS sujeita aos seus aderentes & aceitagdo plena e
irretratavel de todas as condigdes estabelecidas nesta lei e constitui confisséo
irrevogavel e irretratavel da divida relativa aos débitos tributarios ou néo nele
incluidos, ficando sua eficacia condicionada a assinatura de termo de ciéncia das
agdes judiciais porventura ajuizadas pela Municipalidade, com o efeito de lhes
conferir citagdo valida; a declaragdo expressa, irrevogavel e irretratavel do aderente
ao REFIS, a renUncia imediata ao direito que se fundam eventuais e quaisquer
acdes cautelares, mandamentais, de conhecimento ou de execugdo em que se
busca desconstituir quaisquer créditos da Municipalidade; e, @ declaragao expressa,
irrevogavel e irretratavel do aderente ao REFIS, & desisténcia imediata de
eventuais e quaisquer impugnagdes, defesas e recursos apresentados no ambito
administrativo ou judicial, além de assumir a responsabilidade integral e exclusiva
ao pagamento de custas e quaisquer encargos porventura devidos.

§ 1° Verificando-se a hipotese de renuncia ou desisténcia a que alude o caput
deste artigo, o devedor também deve concordar com a suspensdo do processo de
execugdo pelo prazo do parcelamento que se obrigou, obedecendo-se o
estabelecido no artigo 922 do Cé6digo de Processo Civil.

§ 2°. No caso do paragrafo anterior, liquidado o parcelamento nos termos desta lei,
o Municipio informara a quitagéo do débito ao juizo da execugéo fiscal e requerera
sua extingdo, com fundamento no artigo 924, inciso |, do Codigo de Processo Civil.

§ 3°. Os depésitos judiciais efetivados em garantia do juizo somente poderdo ser
levantados para pagamento do débito.

Art. 6° Os débitos incluidos no REFIS poderdo ser pagos, apds devidamente
corrigidos, em parcelas iguais, mensais e sucessivas, em até 40 (quarenta) meses,
com exclusdo de juros e multa moratérias.

§ 1° Sobre os valores que compuserem o parcelamento incidirdo,
acumuladamente, corregdo monetaria e juros prefixados de:

| - 0,5% ao més para parcelamento em até 03 (trés) vezes e 75% de desconto na
corregdo monetaria;

Il-1% ao més para parcelamento de 04 (quatro) a 10 (dez) vezes;

III-1,25% ao més para parcelamento de 11 (onze) a 20 (vinte) vezes;

AT

IV - 1,5% ao més para parcelamento de 21 (vinte e um) a 40(quarenta) vezes;
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GABINETE DO PREFEITO

§ 2°. A parcela minima mensal sera de 50% (cinquenta por cento) da UNIFDB para
pessoas fisicas e de 100% (cem por cento) da UNIFDB para pessoas juridicas.

§ 3°. Para pagamento a vista do débito total, a par da exclus&o dos juros e multa
moratéria, sera concedida remissdo de 90% (noventa porcento) da corregao
monetaria.

§ 4°. A homologag&o do ingresso no REFIS dar-se-4 no momento do pagamento
da parcela unica ou da primeira parcela, conforme as opgdes de parcelamento
previstas no caput deste artigo.

Art. 7°. O pagamento da parcela além do prazo estipulado implicara cobranga de
multa moratéria de 0,33% (trinta e trés centésimos porcento) por dia de atraso
sobre o valor da parcela devida e ndo paga até o limite de 10% (dez por cento),
acrescido de juros de 1% (um porcento) ao més e correg&do monetaria.

Art. 8°. O contribuinte serd excluido do REFIS, sem qualquer notificagéo previa,
diante da ocorréncia de uma das seguintes hipoteses:

| — inobservancia de qualquer das exigéncias estabelecidas nesta lei;

Il - encontrar-se em atraso com o pagamento de 03 (trés) parcelas consecutivas ou
05 (cinco) intercaladas do acordo, observando-se, impreterivelmente, a ordem das
parcelas;

[l - ndo comprovagéo da desisténcia prévia e negativa da assinatura do termo de
ciéncia de agdes judiciais pendentes, de que trata o artigo5° desta lei, no prazo de
60 (sessenta) dias, contado da data da homologagédo dos débitos no REFIS;

IV - decretagdo de faléncia ou extingdo pela liquidagédo da pessoa juridica;

V - cisdo da pessoa juridica, exceto se a sociedade nova oriunda da cisdo ou
aquela que incorporar a parte do patriménio assumir solidariamente com a cindida
as obrigagdes do REFIS.

§ 1° A exclusdo do contribuinte do REFIS implicara na perda de todos os
beneficios desta Lei, acarretando, ainda, na exigibilidade do saldo devedor, com os
acréscimos legais, previstos na legislagdo municipal a época da ocorréncia dos
respectivos fatos geradores e o imediato encaminhamento da Certiddo da Divida
Ativa para a Execugdo Fiscal.

§ 2°. O REFIS né&o configurara a novagao prevista no artigo 360, inciso |, do Codigo
Civil.
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Art. 9°. Ndo serdo restituidas, no todo ou em parte, com fundamento nas
disposigdes desta lei, quaisquer importancias recolhidas anteriormente ao inicio de
sua vigéncia.

Art. 10. A presente lei ndo se aplica aos lotes afetos a loteamentos urbanos, para
fins industriais, comerciais ou residenciais, que permanegam como proprietarios 0s
empreendedores/loteadores, mesmo que pessoa fisica ou juridica.

Art. 11. Aplicam-se subsidiariamente as disposi¢des do Cédigo Tributario Municipal
e suas alteragdes, no que nao forem incompativeis com esta Lei.

Art. 12. Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagéo, revogadas as
disposicées em contrario ou incompativeis.
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ESTADO DO RIO DE JANEIRO
CAMARA MUNICIPAL DE DUAS BARRAS
PODER LEGISLATIVO
Juridico da Camara Municipal de Duas Barras
Assessoria Juridica

PARECER ASSESSORIA JURIDICA 18/2023 - PROJETO DE LEI N° 031/2023

EMENTA. ANALISE JURIDICA. PROJETO DE
LEI 031/2023. PROJETO DE QUE INSTITUI O
PROGRAMA DE RECUPERAGAO FISCAL -
REFIS NO MUNICIPIO DE DUAS BARRAS -
RJ NO ANO DE 2023, NA FORMA E

CONDIGOES ESPECIFICAS.
CONSTITUCIONALIDADE FORMAL E
MATERIAL.

1) RELATORIO

Foi encaminhado em 01 de Agosto de 2023, o Projeto de Lei n°® 031/2023, de
autoria do Chefe do Poder Executivo, encaminhado a Camara Municipal para que seja
aprovada o Projeto de Lei que institui o REFIS Municipal.

Assim, de acordo com as fungdes atinentes ao cargo de assessoria juridica da
Camara Municipal de Duas Barras, sera realizada a elaboragao de parecer prévio
acerca da legalidade/constitucionalidade do projeto de lei n® 031/2023, de modo a
auxiliar o parecer da Comissdo de Constituicdo e Justica e/ou demais Comissées,
ressaltando-se que a CCJ, como as demais comissées gozam de total autonomia e

independéncia em relagao a este parecer.

2) PRELIMINARMENTE

a) Das limitagoes do presente opinativo

Rua Wermelinger, n° 235, Loteamento Bela Cruz, Cruzeiro — Duas Barras RJ — CEP: 28650-000
Telefone: (22) 2534-1112 — E-mail: camaraduasbarras(@gmail.com




ESTADO DO RIO DE JANEIRO
CAMARA MUNICIPAL DE DUAS BARRAS
PODER LEGISLATIVO
Juridico da Camara Municipal de Duas Barras
Assessoria Juridica

O presente parecer tem por objetivo tdo somente informar sobre a
legalidade/constitucionalidade do Projeto de Lei supramencionado, limitando-se a
analisa-los a luz da Constituicdo Federal de 1988, da Lei Organica Municipal, do
Regimento Interno, Legislacao de regéncia e dos Principios norteadores da
Administracdo Publica, estando excluidas, entretanto, as analises que se baseiem em
funcdes reservadas aos 6rgaos de controle interno e externo, bem como dos aspectos
de mérito do ato administrativo e da dire¢ao das politicas publicas, bem como aquelas
inerentes e exclusivas da funcao exercida pelo vereador, além de nao adentrar ao
mérito quando as clausulas do termo de cooperagao técnica anexado do referido
Projeto de Lei 08/2021.

O artigo 133, caput, da Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988

P

estabelece que "o advogado é indispensavel a administragdo da justica, sendo

n

inviolavel por seus atos e manifestagées no exercicio da profissédo, nos limites da lei.
Seguindo esta linha de raciocinio, vale também citar o inciso | do artigo 7° da Lei federal
n°® 8.906/1994, que estabelece ser direito do advogado, dentre outros, "exercer, com

liberdade, a profissdo em todo o territério nacional”.

Registre-se que o parecer, apesar de sua importancia, imparcialidade e técnica,
néo tem efeito vinculante, tampouco carater decisoério, tendo as autoridades legislativas
plenos poderes para acolhé-lo, no todo ou em parte, ou rejeita-lo. E assim nos ensina
José de Carvalho Filho:

"Os pareceres consubstanciam opinides, pontos de vista de
alguns agentes administrativos sobre matéria submetida a
sua apreciacdo. (...) Refletindo um juizo de valor, uma
opinido pessoal do parecerista, 0o parecer ndo vincula a
autoridade que tem competéncia deciséria, ou seja, aquela
a quem cabe praticar o ato administrativo final. Trata-se de
atos diversos - o parecer e o ato que o aprova ou rejeita.
Como tais atos tém contetdos antagdnicos, o agente-opina
nunca podera ser o que decide."
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CAMARA MUNICIPAL DE DUAS BARRAS
PODER LEGISLATIVO
Juridico da CAmara Municipal de Duas Barras
Assessoria Juridica

Outrossim, cumpre ressaltar que este parecer nao substitui — em nenhum caso -
a analise da(s) Comissdo(6es) competente desta Casa Legislativa, nos termos do

Regimento Interno da Camara Municipal de Duas Barras — RJ.

3) DOS FUNDAMENTOS

3.1) DA COMPETENCIA E INICIATIVA

O projeto versa sobre matéria de competéncia do Municipio em face do interesse
local, encontrando amparo no artigo 30, inciso | da Constituicao da Republica e no artigo

11, inciso | da Lei Organica Municipal.

"Art. 30 - Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;”

No que se refere a competéncia legislativa para proposi¢do de matérias de
cunhos tributarios, ja é pacifico junto aos Tribunais do pais, que tanto o Poder
Legislativo, quanto o Poder Executivo, possuem iniciativa em relagcéo a materia, nesse

sentido:

Ementa: AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE

INSTRUMENTO. CONSTITUCIONAL E
TRIBUTARIO. INICIATIVA LEGISLATIVA. MATERIA
TRIBUTARIA. CONCORRENCIA ENTRE PODER

LEGISLATIVO E PODER EXECUTIVO. LEI QUE
CONCEDE ISENCAOQ. POSSIBILIDADE AINDA QUE O
TEMA VENHA A REPERCUTIR NO ORCAMENTO
MUNICIPAL. RECURSO QUE NAO SE INSU
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O recurso extraordinario € cabivel contra acérdao que julga
constitucionalidade in abstracto de leis em face da
Constituicdo Estadual, quando for o <caso de
observancia ao principio da simetria. Precedente: Rcl 383,
Tribunal Pleno, Rel. Min. Moreira Alves. 2. A iniciativa para
inicio do processo legislativo em matéria tributaria
pertence concorrentemente ao Poder Legislativo e ao
Poder Executivo (art. 61, § 1°, Il, b, da CF). Precedentes:
ADI 724-MC, Tribunal Pleno, Rel. Min. Celso de Mello, DJ
de 15.05.92; RE 590.697-ED, Primeira Turma, Rel. Min.
Ricardo Lewandowski, Dje de 06.09.2011; RE 362.573-
AgR, Segunda Turma, Rel. Min. Eros Grau, Dje de
17.08.2007). 3. In casu, o Tribunal de origem entendeu pela
inconstitucionalidade formal de lei em matéria tributariapor
entender que a matéria estaria adstrita a
iniciativa privativa do Chefe do Poder
Executivo, dada a eventual repercussédo da referida lei no
orgamento municipal. Consectariamente, providos o agravo
de instrumento e o recurso extraordinario, em face da
jurisprudéncia desta Corte. 4. Agravo regimental a que se
nega provimento. (STF.  Primeira  Turma. Al
809719. Relator Ministro LUIZ FUX. Julgado
em 09 de abril de 2013)

O projeto de lei teve como iniciativa o Chefe do Poder Executivo Municipal,
respeitando a constitucionalidade material do projeto, no que se refere a iniciativa para
a propositura do projeto que trata do REFIS Municipal.

Isto porque, ao Municipio é facultado estabelecer, por lei, regras sobre o
parcelamento dos débitos, a ser feito administrativa ou judicialmente sendo cabivel

determinar o nimero maximo de parcelas, o valor minimo de cada parcela.

3.2) DO PROJETO DE LEI 031/2023

Trata-se do Projeto de Lei n° 031/2023, que versa sobre a instituicdo do
Programa de Recuperagéo Fiscal - REFIS MUNICIPAL 2023, tem com o objetivo de
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condicbes pare reduzir o passivo tributario que se formou ao longo dos anos,
especialmente no que se refere a divida ativa. Além de ser uma forma de ajudar
diversos bibarrenses que vem passando dificuldades advindas da pandemia do

Coronavirus que atingiu a todos de forma indistinta.

A concessio de beneficios ou incentivos fiscais dessa natureza (fiscal — tributaria e
n3o tributaria) deve observar os Principios constitucionais, especificos e gerais sobre o
tema, bem assim os requisitos previstos no art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal -
LRF (LC n° 101/00):

Art. 14. A concessé&o ou ampliagéo de incentivo ou beneficio
de natureza tributaria da qual decorra rentncia de receita
devera estar acompanhada de estimativa do impacto
orgcamentario-financeiro no exercicio em que deva
iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao
disposto na lei de diretrizes orgamentarias e a pelo menos
uma das seguintes condi¢des:

| - demonstragédo pelo proponente de que a rendncia foi
considerada na estimativa de receita da lei orgamentaria, na
forma do art. 12, e de que ndo afetara as metas de
resultados fiscais previstas no anexo préprio da lei de
diretrizes orgamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacao, no
periodo mencionado no caput, por meio do aumento de
receita, proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliagéo da
base de calculo, majoragdo ou criacdo de tributo ou
contribuicdo.

Objetivando oferecer uma melhor interpretacédo aos nobres vereadores, sobre o
instituto juridicos tributario da “anistia”, segundo o entendimento de dois importantes
doutrinadores especialistas em Direito Tributario.

“anistia extingue a punibilidade das infragdes fiscais, vale
dizer, exclui a divida penal tributaria. Nao abarca o crédito

tributario decorrente de obrigacdo principal, que sur
a ocorréncia do fato gerador, mas tao s6 aquel
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oriundo de infragbes praticadas anteriormente a vigéncia da
lei que a concede, como se depreende do expresso
dispositivo do art. 180 do CTN. Outrossim, ndo sao
passiveis de anistia os atos qualificados em lei como crimes
ou contravencgdes, bem como aqueles praticados com dolo,
fraude ou simulagao pelo sujeito passivo ou por terceiro em
beneficio daquele (art. 180, I, do CTN). Nao se aplica,
também, a anistia as infragdes resultantes de conluio entre
duas ou mais pessoas, salvo se existente expressa
disposicao legal em contrario. (...) A anistia, conforme o art.
181 do CTN, pode ser concedida: | — em carater geral; Il —
limitadamente: a) as infragbes da legislagao relativa a
determinado tributo; b) as infragbes punidas com
penalidades pecuniarias até determinado montante,
conjugadas ou ndo com penalidades de outra natureza; c) a
determinada regido do territério da entidade tributante, em
funcdo de condicdo a elas peculiares; d) sob condi¢do do
pagamento de tributo no prazo fixado pela lei que a
conceder ou cuja fixacao seja atribuida pela mesma lei a
autoridade administrativa.”.

Entendo que a redugéo (desconto — arts. 4° e 6°, §1°) do montante dos valores
dos juros e/ou multas a serem cobrados pela municipalidade refere-se a uma
concessao de anistia, que nada mais € do que um beneficio de natureza tributaria que
dispensa os contribuintes do pagamento de multa, juros e outras penalidades incidentes
sobre débitos fiscais inscritos em divida ativa. Registre-se que antes mesmo da edicéo
da Lei de Responsabilidade Fiscal, a Constituicao Federal, ja estabelecia o seguinte

sobre a anistia fiscal:

‘o projeto de lei orgamentaria serda acompanhado de demonstrativo
regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de
isengbes, anistias, remissdes, subsidios e beneficios de natureza
financeira, tributaria e crediticia” (art. 165, § 6°).

Para a concessao de anistia fiscal, torna-se necessario a previsdo nesse sentido

na LDO, pois o legislador deixou consignado no caput do artigo 14 da LRF que tal
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beneficio somente podera ser estendido aos contribuintes inadimplentes, se atendido

ao disposto na lei de diretrizes orgamentarias.

Assim, ao conceder um “beneficio” de natureza tributaria, a lei municipal
respectiva, permite ao contribuinte devedor que faga o recolhimento daquela divida sem
o valor correspondente aos juros e a multa (art. 4° do Projeto de Lei) sobre ela

incidentes ou o recolhimento a menor do que foi estipulado nas contas publicas.

Ou seja, aquilo que o Municipio previa como valor total inscrito em divida ativa €
recebido a menos em razdo de uma lei permissiva, que concede ao contribuinte
devedor, o direito de efetuar o pagamento de seu tributo apenas com o principal e sua
atualizacdo monetaria, sem efetuar o recolhimento dos valores relativos a juros ou
multa devidos até a opcao, prevendo apenas juros e corregao pré-fixados nos termos
do art. 6°.

Assim, & 6bvio que pode o Municipio, como medida de excecéo estabelecer
Programa de Recuperagdo Fiscal, criando condi¢goes especiais para quitagdo ou

parcelamento dos débitos.

Os programas desta espécie tém sido considerados bem-vindos ao Erario
Municipal, e aos devedores pela possibilidade de solverem o débito. Atendidas as
normas impostas pela Constituicdo Federal (arts. 150, §6° e 165, §§2° e 6°) e pela Lei
de Responsabilidade Fiscal (art. 14), por ocorrer renuncia de receita, nao ha
impedimento a que a lei conceda anistia de multas e juros, mantida a correcéo

monetaria, que se destina a assegurar o valor real de tributos.

Desta feita, reafirmo que ha que se observar a Lei de Responsabilidade Fiscal
que em seu art.14, estipula que a concessao ou ampliagédo de incentivo ou beneficio de
natureza tributaria da qual decorra renuncia de receita devera estar acompanhada de
estimativa do impacto orgcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciaf sua

vigéncia.
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Deve, ainda, atender ao disposto na Lei de diretrizes Orgamentarias e
demodnstrar que a renuncia foi considerada na estimativa de receita da Lei
Orcamentaria e que nao afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo
préprio da Lei de Diretrizes Orcamentarias ou, alternativamente, apresentar medidas
de compensacao, no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes,
por meio do aumento de receita, proveniente da elevagao de aliquotas, ampliagéo da

base de calculo, majoragao ou criagao de tributo ou contribuicéo.

Feitas essas consideracdes acerca da responsabilidade do Gestor Publico em
encaminhar a Camara Municipal o impacto pela renincia de receitas — fato este que
nao resta comprovado no Projeto de Lei em comento — passamos a analisar os artigos
a que se referem o REFIS Municipal 2023, ressaltando, que a competéncia se exaure
na questdo juridica, estando excluidas questdes que necessitem de outros

conhecimentos que nao sao a area de formagao desta subscritora.

Art. 1°: Prevé a instituicdo do REFIS Municipal, que abarca débitos de pessoas
fisicas e juridicas com fatos geradores ocorridos até 31 de Dezembro de 2022,
inscritos em divida ativa, ajuizados ou a ajuizar, com exigibilidade suspensa ou néo,

inclusive os decorrentes da falta de recolhimento.
Art. 2°: A Secretaria de Fazenda sera a responsavel pelo REFIS;

Art. 3°: Discorre acerca das formas de op¢do ao REFIS e a formalizagdo em até
45 dia apds a publicacao da referida Lei.

Art. 4°: Refere-se a exclusdo de juros e multa de mora até a data da opgéo pelo
REFIS.

Art.5°: Referem-se a regras entre contribuinte x Prefeitura, decorrentes da opgéo
pelo REFIS, dentre elas, aceitagao plena e irrevogavel de todas as previsdes da Lei.
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Art. 6°: Refere-se aos débitos incluidos no REFIS devem ser pagos apds
corre¢cdo monetaria do valor, podendo ser divido em ate 40 meses, além de prever em

seus paragrafos corre¢cdo monetaria e juros prefixados nos termos do Projeto de Lei.
Art. 7°: Prevé juro em caso de pagamento apés o prazo estipulado.
Art. 8°: Hipéteses de exclusdo do REFIS;
Art.9° 10° 11° e 12°: Tratam de disposi¢des gerais acerca da lei.

Ap6s a analise, ressalta-se que em 2019 e 2021, idéntica Lei foi aprovada para
instituir o REFIS e na ocasido também nao foi encaminhada o impacto conforme exige
a LRF, no entanto, a responsabilidade pelo envio ou n&o de tal impacto para a Camara
Municipal insere-se na competéncia do Prefeito Municipal, sendo — unica e
exclusivamente — sua responsabilidade pelo nao envio e por eventual prejuizo que isso

possa causar ao erario publico.

Excluindo-se o fato de que o Projeto de Lei ndo encontra-se com impacto
conforme exige a LRF, ndo ha nenhum outro questionamento a ser levantado, visto que
as demais analises sdo relacionadas ao mérito da matéria e deve ser discutida em

plenario.

4) CONCLUSAO

Diante do exposto, concluo que:

A) OPINO pela possibilidade de prosseguimento do referido Projeto de Lei, bem
como o atendimento aos preceitos regimentais do processo legislativo (fazendo
ressalva apenas no que diz respeito a auséncia de impacto financeiro nos termos da
LRF quanto a renincia de receitas), devendo tal Projeto de Lei 031/2023
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analisado pelas Comissdo de Constituicdo e Justi¢a para decis&o final ap6s sua leitura

em plenario, no prazo regimental de 14 dias — comum.

Este é o parecer, smj.

Duas Barras, 03 de Agosto de 2023 as 09hrs e 35min.

Thais Cosgndey Campanate
Assessora Juridica da Camara de Duas Barras — RJ
Matricula 90188 — OAB RJ 219.670
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