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LEI MUNICIPAL N° 1.485/23. ED!QAONgﬁ_j

Dispde sobre o direito da mulher de ter acompanhamentos
nas consultas e exames, inclusive ginecologicos, nos
estabelecimentos publicos e privados de saude, no ambito do
Municipio e da outras providéncias.

O Prefeito Municipal de Duas Barras, RJ no exercicio de suas atribuigdes legais faz saber
que a Camara Municipal de Duas Barras, por seus representantes legais aprovou e eu
SANCIONO a seguinte lei.

Art. 1 © Fica assegurado & mulher o direito a presenca de acompanhante, de sua livre
escolha, durante as consultas e exames, inclusive ginecologicos, nos estabelecimentos
publicos de saude do Municipio.

Paragrafo unico. O direito disposto no caput podera ser exercido pela mulher, se assim
desejar, mediante solicitagéo junto ao estabelecimento, no ato do atendimento.

Art. 2° Os estabelecimentos de saude devem informar o direito a que se refere o art. 1°
desta Lei, em local visivel e de facil acesso as pacientes.

Art. 3° Fica obrigatdria a divulgagao da Lei Federal n° 11.108, de 7 de abril de 2005 — Lei do
Acompanhante - que garante a parturiente 0 direito a presenga de um acompanhante,
durante o trabalho de parto, na rede de servigos publicos.

Art. 4° O descumprimento da obrigagéo prevista nesta Lei sujeitara o estabelecimento de
saude as seguintes sangoes:

| — adverténcia,

Il — multa de R$: 1.000,00 (mil reais), em caso de descumprimento;

Il — multa de R$ 2.000,00 (dois mil reais), em cada reincidéncia.

Art. 5° Os valores arrecadados em decorréncia do descumprimento ao disposto nesta Lei
poderdo, a critério do 6rgdo competente, ser destinados para programas de combate a
violéncia contra a mulher.

Art. 6° Ficara a cargo do 6rgéo competente no ambito do Poder Executivo a implantagdo dos
objetivos desta lei.

Art. 7° O Poder Executivo regulamentara, no que couber, a presente Lei.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Duas Barras, 15 de junho de 2.0
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Dr. Fabricio Luiz Lima Ayre“s A

Prefeito
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Dispde sobre o direito da mulher de ter
acompanhamentos nas consultas ¢ exames, inclusive
ginecol6gicos, nos estabelecimentos publicos e
privados de satde, no dmbito do Municipio e da
outras providéncias.

O Prefeito Municipal de Duas Barras, RJ no exercicio de suas
atribuigdes legais faz saber que a Camara Municipal de Duas Barras,
por seus representantes legais aprovou e eu SANCIONO a seguinte
lei.

Art. 1 ° Fica assegurado & mulher o direito & presenca de
acompanhante, de sua livre escolha, durante as consultas ¢ exames,
inclusive ginecolégicos, nos estabelecimentos piblicos de saide do
Municipio.

Paragrafo tnico. O direito disposto no caput podera ser exercido pela
mulher, se assim desejar, mediante solicitagdio junto a0
estabelecimento, no ato do atendimento.

Art. 2° Os estabelecimentos de saiude devem informar o direito a que
se refere o art. 1° desta Lei, em local visivel e de facil acesso as
pacientes.

Art. 3° Fica obrigatoria a divulgagio da Lei Federal n° 11.108, de 7 de
abril de 2005 — Lei do Acompanhante - que garante a parturiente o
direito a presenga de um acompanhante, durante o trabalho de parto,
na rede de servigos publicos.

Art. 4° O descumprimento da obrigag8o prevista nesta Lei sujeitard o
estabelecimento de satde as seguintes sangoes:

1- adverténcié;
II — multa de R$: 1.000,00 (mil reais), em caso de descumprimento;
111 — multa de R$ 2.000,00 (dois mil reais), em cada reincidéncia.

Art. 5° Os valores arrecadados em decorréncia do descumprimento ao
disposto nesta Lei poderdo, a critério do Orgdo competente, ser
destinados para programas de combate a violéncia contra a mulher.

Art. 6° Ficara a cargo do 6rgdo competente no ambito do Poder
Executivo a implantagio dos objetivos desta lei.

Art. 7° O Poder Executivo regulamentard, no que couber, a presente
Lei.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
Duas Barras, 15 de junho de 2.023.

DR. FABRICIO LUIZ LIMA AYRES
Prefeito
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PROJETO DE LEI MUNICIPAL N° 19/2023 DE 18 DE MAIO 2023.
APROVADO EM

Dispde sobre o direito da mulher de &5 acompanhamento nas

15 JUN 2023 consultas e exames, inclusive ginecol6gicos, nos estabelecimen-
tos puiblicos e privados de saiide, no ambito do Municipio e da
outras providéncias.

O Prefeito Municipal de Duas Barras, RJ no exercicio de suas atribuigdes legais faz saber que a Camara

Municipal de Duas Barras, por seus representantes legais aprovou e eu SANCIONO a seguinte Lei.

Art. 1° Fica assegurado a mulher o direito a presenga de acompanhante, de sua livre escolha, durante
as consultas e exames, inclusive ginecolégicos, nos estabelecimentos piblicos e privados de saude do

Municipio.

Paragrafo tunico. O direito disposto no caput podera ser exercido pela mulher, se assim desejar, me-

diante solicitagdo junto ao estabelecimento, no ato do atendimento.

Art. 2° Os estabelecimentos de saude devem informar o direito a que se refere o art. 1° desta Lei, em

local visivel e de facil acesso as pacientes.
A¥xt. 3° Fica obrigatoria a divulgagdo da Lei Federal n® 11.108, de 7 de abril de 2005 - Lei do Acom-
panhante - que garante a parturiente o direito a presenga de um acompanhante, durante o trabalho de

parto, na rede de servigos de saude.

Art. 4° O descumprimento da obrigagdo prevista nesta Lei sujeitard o estabelecimento de saide as

seguintes sangdes:

I - adverténcia,

I - multa de R$ 1.000, 00 (mil reais), em caso de descumprimento;
I1I - multa de R$ 2.000,00 (dois mil reais), em cada reincidéncia.

Art. 5° Os valores arrecadados em decorréncia do descumprimento ao disposto nesta Lei poderdo, a

critério do 6rgdo competente, ser destinados para programas de combate  violéncia contra a mulher.
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Art. 6° Ficara a cargo do 6rgdo competente no ambito do Poder Executivo a implantagdo dos objetivos

desta Lei.

Art. 7° O Poder Executivo reguiamentara, no que couber, a presente Lei.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
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JUSTIFICATIVA

A Lei Federal N° 11.108, de 7 de abril de 2005, garante as mulheres o direito a presenca de
acompanhante durante o parto, no &mbito do Sistema Unico de Satde (SUS). E, a Portaria N° 2.418,
de 2 de dezembro de 2005, do Ministério da Satide, regulamenta a respectiva lei federal.

Apesar de tal lei ser de grande valia as mulheres, apos diversos casos de violéncia sexual contra
as mulheres durante exames e partos, busca-se através dessa lei dar maior publicidade ao direito de
acompanhante durante o parto, mas ndo apenas garantir a eficacia da Lei Federal, mas estender essa
garantia — de presenga de acompanhante — as mulheres também durante as consultas e exames, inclu-
sive ginecologicos, nos estabelecimentos publicos e privados de satide do Municipio de Duas Barras,
de modo a resguarda-las e protege-las de qualquer tipo de violéncia.

O direito da mulhier de ser acompanhada, respeitada, de ndo sofier violéncia de qualquer tipo,
seja obstétrica, fisica, verbal, psicolégica e sexual, e ainda, de ter acesso a atendimento de satde digno,

sdo os objetivos desta proposta legislativa.
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PARECER ASSESSORIA JURIDICA 11/2023 - PROJETO DE LEI N° 19/2023

EMENTA. ANALISE JURIDICA. PROJETO
DE LEI 19/2023. DIREITO DA MULHER TE DE
ACOMPANHAMENTO NAS CONSULTAS E
EXAMES, INCLUSIVE GINECOLOGICOS
NOS ESTABELECIMENTOS SAUDE NO
AMBITO DO MUNICIPIO DE DUAS BARRAS
-RJ.

1)  RELATORIO

Foi encaminhado em 25 de Maio de 2023 para analise prévia da assessoria
juridica desta Camara Municipal e de acordo com as fungbes atinentes ao cargo de
assessoria juridica da Camara Municipal de Duas Barras, sera realizada a elaboragédo de

parecer acerca da legalidade/constitucionalidade do projeto de lei n® 19/2023.

2) PRELIMINARMENTE

a) Das limitag6es do presente parecer

O presente parecer tem por objetivo tdo somente informar sobre a
legalidade/constitucionalidade do Projeto de Lei supramencionado, limitando-se a analisa-
los a luz da Constituicdo Federal de 1988, da Lei Organica Municipal, do Regimento Interno,
Legislagdo de regéncia e dos Principios norteadores da Administracdo Publica, estando
excluidas as analises que se baseiem em funcbes reservadas aos 6rgaos de controle
interno e externo, bem como dos aspectos de mérito do ato administrativo e da direcao das
politicas publicas, bem como aquelas inerentes e exclusivas da funcdo exercida pelo
vereador.

O artigo 133, caput, da Constituicido da Republica Federativa do Brasil de 1988
estabelece que "o advogado é indispensavel a administragdo da justica, sendo inviolavel

por seus atos e manifestagées no exercicio da profissdo, nos limites da lei.” Seguindo
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esta linha de raciocinio, vale também citar o inciso | do artigo 7° da Lei federal n°
8.906/1994, que estabelece ser direito do advogado, dentre outros, “exercer, com liberdade,
a profissdo em todo o territério nacional”.

Registre-se que o parecer, apesar de sua importancia, imparcialidade e técnica, nao
tem efeito vinculante, tampouco carater decisorio, tendo as autoridades legislativas plenos
poderes para acolhé-lo, no todo ou em parte, ou rejeité-lo. E assim nos ensina José de
Carvalho Filho:

Os pareceres consubstanciam opiniées, pontos de vista de
alguns agentes administrativos sobre matéria submetida a
sua apreciacao. (...) Refletindo um juizo de valor, uma
opinido pessoal do parecerista, o parecer ndo vincula a
autoridade que tem competéncia decisoria, ou seja, aquela
a quem cabe praticar o ato administrativo final. Trata-se de
atos diversos - o parecer e o ato que o aprova ou rejeita.
Como tais atos tém conteldos antagdnicos, o agente

opina nunca podera ser o que decide.

Outrossim, cumpre ressaltar que este parecer nao substitui — em nenhum caso - a
analise da(s) Comissdo(des) competente desta Casa Legislativa, nos termos do Regimento

Interno da Camara Municipal de Duas Barras — RJ.

3) DOS FUNDAMENTOS

De autoria do Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal de Duas
Barras, Sr. Guilherme Soares de Oliveira, submete-se a apreciagéo do Plenario da Camara
Municipal, o projeto de Lei n. 19/2022, que objetiva garantir as mulheres o direito de
acompanhante nas consultas e exames, inclusive os ginecoldgicos, nos estabelecimentos
publicos e privados de saude no ambito do Municipio de Duas Barras — RJ.

O artigo 18 da Constituicdo Federal de 1988, inaugurando o tema da

organizacéo do Estado, prevé que “A organizagdo politico-administrativa da Republica
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Federativa do Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, todos autdnomos, nos termos desta Constitui¢ao.”

O termo “autonomia politica”, sob o ponto de vista juridico, congrega um
conjunto de capacidades conferidas aos entes federados para instituir a sua organizacgao,
legislagao, administragé@o e governo proprios.

A autoadministragdo e a autolegislagdo, contemplando o conjunto de
competéncias materiais e legislativas previstas na Constituicdo Federal para os

Municipios, é tratada no artigo 30 da Lei Maior, nos seguintes termos:

Constituicao Federal de 1988
Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber;

A disciplina da legislagao em comento, consiste na protecao conferida a mulher
ao ter o direito de ser acompanhada nas consultas e exames, principalmente tendo em
vistas os inumeros casos de violéncia sexual contra as mulheres que ocorrem.

Trata-se claramente de norma que visa proteger a saude e a mulher e que tras
a protegéo e direito de ter um acompanhante consigo durante a realizagdo de consultas e
exames, trazendo maior seguranga e protecao a vida e saude da mulher.

Dessa forma, ndo ha o que se falar em qualquer vicio de iniciativa, isso porque
as reservas de iniciativa, como pontua o Supremo Tribunal Federal, deve ser interpretada
de forma restritiva.

O julgamento do ARE 878911/RJ pelo Eg. Supremo Tribunal Federal,
restou fixada tese em sede de Repercussdao Geral (Tema 917) decidiu e reafirmou a
jurisprudéncia da Corte de que ndo invade a competéncia privativa do chefe do Poder
Executivo lei que, embora crie despesa para os cofres municipais, ndo trate da
estrutura ou da atribuicdo de 6rgaos do municipio nem do regime juridico de servidores
publicos. (art. 61, § 12, 1, "a", "c" e "e", da Constituicdo Federal).”

Dessa forma, formalmente e materialmente, o Projeto de Lei em comento

encontra-se apto e dentro das normas legais para sua apreciacdo em Plenario.
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4) CONCLUSAO

Diante do acima exposto, salvo melhor juizo, opino pela auséncia de vicio que macule
a tramitac&o do referido Projeto de Lei 19/2022. A decis&o quanto ao mérito da matéria, cabe
aos Nobres Vereadores.

Este é o parecer.

Duas Barras, 01 de Junho de 2023.

Thais Cosenjdey Campanate
Assessora Juridica da Camara de Duas Barras — RJ
Matricula 90188 — OAB RJ 219.670
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