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Pré,fgitura Municipal de Duas Barras

ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PREFEITURA MUNICIPAL DE DUAS BARRAS

GABINETE DO PREFEITO
LET MUNICIPAL N° 1.481 / 23 = ADEQUACAO DOS VENCIMENTOS
(SALARIO-BASE) DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO.

EMENTA: DISPOE SOBRE A ADEQUACAO DOS
PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO MUNICIPAL
AQO PISO NACIONAL NO PERCENTUAL DE
14,95% RETROATIVO A JANEIRO DE 2023, ¢ da
outras providéncias

O PREFEITO MUNICIPAL DE DUAS BARRAS, no uso de suas
atribuigdes legais, faz saber que a Cdmara Municipal aprovou e ele
sanciona a seguinte Lei:

Art. 1°. Fica o Poder Executivo autorizado a realizar a Adequagdo dos
vencimentos (saldrio-base) compreendendo o exercicio financeiro de
2023, dos Profissionais do Magistério que exer¢am atividades de
docéncia ou suporte pedagogico a docéncia do Municipio, bem como
aos aposentados e pensionistas, cujos proventos sejam reajustados
pela regra da paridade por forga de dispositivo legal.

Paragrafo Unico — A adequagdo que trata o caput encontra-se amparo
na Lei Federal n® 11.738/08 ¢/c decisdo do STF na ADI 4.167, tendo
como base de célculo o piso nacional do magistério, sendo reajustado
para o presente exercicio em 14,95% (quatorze virgula noventa e
cinco por cento), guardadas as devidas proporcionalidades e cargas
horédrias respectivas, nos termos do anexo I, parte integrante da
presente lei.

Art. 2°- As despesas decorrentes desta Lei correrio a conta das
dotagdes proprias, consignadas no orgamento corrente, podendo ser

suplementadas se necessario, de acordo com a Lei Federal 4.320/64.

Art. 3% Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagdo,
produzindo seus efeitos a contar de 01 de Janeiro de 2023.

Duas Barras, 18 de maio de 2023.

MARCOS ANTONIO FERNANDES
Prefeito em Exercicio

[ANEXO I Lei Municipal n® 1.481 / 2023
Adequagdo dos Profissionais do Magistério Municipal ao piso nacional
TABELA DE SALARIOS
QUADRO |CARGO/FUNCAO VALOR
vil PROFESSOR II (normal nivel médio)
CLASSE A 2.431,31
(CLASSF R 2.500,90
CLASSE C 2.593,77
IX PROFESSOR I (nivel superior com licenciatura plena)
CLASSE A 2.500,90
CLASSE B 2.593,77
X SUPERVISOR EDUCACIONAL 2.500,90
ORIENTADOR EDUCACIONAL
ORIENTADOR PEDAGOGICO

Duas Barras, 18 de maio de 2023.

MARCOS ANTONIO FERNANDES
Prefeito em Exercicio
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Duas Barras, 15 de mgh@aee 2023.
(8)
8 p\??‘ 1\'1?5
Mensagem n©. 13/2023. \}\‘,\\
Exm?©° Sr.

Vereador Guilherme Soares de Oliveira.
DD. Presidente da Cdmara Mun. de Duas Barras.

Senhor Presidente,

Tenho a honra de submeter a elevada consideracdo dessa Egrégia Casa
Legislativa o anexo Projeto de Lei, que visa a realizagdo da adequagdo dos
profissionais do magistério municipal ao piso nacional no percentual de 14,95%.

O presente Projeto de Lei tem por objetivo autorizar o Poder Executivo
Municipal a realizar a adequagdo dos vencimentos (saldrio-base) dos Profissionais
integrantes do Quadro do Magistério Municipal, a fim de adequa-la ao Piso Salarial
Nacional do Magistério definido pelo MEC, estabelecido pela Lei- Federal n©
11.738/2008, bem como em cumprimento ao que determina a Constituigdo
Federal.

Neste contexto, como medida de valorizacgdo dos profissionais do
Magistério Municipal sera concedido a adequacdo total aos referidos servidores, ou
seja, no seu valor maximo, como poucos prefeitos no Brasil o fizeram, trazendo
desta forma mais dignidade e valorizagdo aos Profissionais do Magistério atuantes
no Municipio.

Importante ressaltar ainda que a referida adequacdo contard com valores
retroativos a janeiro de 2023.

Desta forma, em conformidade com os dispositivos contidos na
Legislagdo em vigor, na Lei Orgénica do Municipio e no Regimento Interno desta
Colenda Casa de Leis, solicito respeitosamente que o referido projeto, seja
apreciado e que o mesmo, receba parecer favordvel das Comissdes e a aprovacgdo
pelo Plenario.

Atenciosamente

Prefeito

Praca Governador Portela, 07 - Centro - Duas Barras - RJ
CEP: 28650-000 | TEL: 22 2534 1212
EMAIL: prefeituradduasbarras.rj.gov.br | faleconosco@duasbarras.rj.gov.br
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EMENTA: DISPOE SOBRE A ADEQUAGAO DOS PROFISSIONAIS
DO MAGISTERIO MUNICIPAL AO PISO NACIONAL NO
PERCENTUAL DE 14,95% RETROATIVO A JANEIRO DE 2023, e da

outras providéncias

O PREFEITO MUNICIPAL DE DUAS BARRAS, no uso de suas atribuicdes legais, faz saber que a Camara

Municipal aprovou e ele sanciona a seguinte Lei:

Art. 1°. Fica o Poder Executivo autorizado a realizar a Adequagdo dos vencimentos (salario-base)
compreendendo o exercicio financeiro de 2023, dos Profissionais do Magistério que exergam atividades de
docéncia ou suporte pedagégico a docéncia do Municipio, bem como aos aposentados e pensionistas,

cujos proventos sejam reajustados pela regra da paridade por forca de dispositivo legal.

Paragrafo Unico — A adequag8o que trata o caput encontra-se amparo na Lei Federal n° 11.738/08 c/c
decis&o do STF na ADI 4.167, tendo como base de calculo o piso nacional do magistério, sendo reajustado
para o presente exercicio em 14,95% (quatorze virgula noventa e cinco por cento), guardadas as devidas

proporcionalidades e cargas horarias respectivas, nos termos do anexo I, parte integrante da presente lei.

Art. 2°- As despesas decorrentes desta Lei correrdo a conta das dotagdes préprias, consignadas no
orgamento corrente, podendo ser suplementadas se necessario, de acordo com a Lei Federal 4.320/64.

Art. 3° - Esta lei entrard em vigor na data de sua publicag8o, produzindo seus efeitos a contar de 01 de
Janeiro de 2023.

Duas Barras, 15 de maio de 2023.

Dr. Fabricio Luiz Lima Ayrs:
Prefeito
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ANEXO |
Lei Municipal n° 12023

Adequacéo dos Profissionais do Magistério Municipal ao piso nacional

TABELA DE SALARIOS

o
09: CARGO/FUNGAO VALOR
3
PROFESSOR I
(normal nivel médio)
vil CLASSE A 2.431,31
CLASSE B 2.500,90
CLASSE C 2.593,77
PROFESSOR |
(nivel superior com licenciatura plena)
IX CLASSE A 2.500,90
CLASSE B 2.593,77
SUPERVISOR EDUCACIONAL
X ORIENTADOR EDUCACIONAL
ORIENTADOR PEDAGOGICO 2.500,90

Duas Barras, 15 de maio de 2023.
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DESCRIGAO: Projeto de Lei Municipal:
DISPOE SOBRE A ADEQUACAO DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO MUNICIPAL AO PISO NACIONA

RETROATIVO A JANEIRO DE 2023, e dd outras providéncias.

L NO PERCENTUAL DE 14,95%

2023

2024

2025

ESTIMATIVA DE IMPACTO ANUAL 1.286.700.3

1.367.762

IR Wi g e

1.437.518|( D )

ISS%

RESULTADO PRIMARIO 2023 i | ! 23.600

DA EM 2024

Duas Barras/RJ, 15 de maio de 2023.
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Plano Plurianual e com a Lei das Diretrizes Orgamentdrias (LDO).

Declaramos para fins de cumprimento do artigo 16, inciso II, da Lei Complementar n°.
maio de 2000 que a despesa a ser realizada em decorréncia das alteragdes de que trata o Projeto de Lei em
referéncia tem adequagdo orgamentdrio-financeira com a Lei Orgamentdria Anual (LOA), estd de acordo com o

101/2000, de 04 de

Duas Barras/RJ], 15 de maio de 2023.

prefeito




ESTADO DO RIO DE JANEIRO
CAMARA MUNICIPAL DE DUAS BARRAS
PODER LEGISLATIVO
Juridico da Camara Municipal de Duas Barras
Assessoria Juridica

PARECER ASSESSORIA JURIDICA N° 10/2023

EMENTA. ANALISE JURIDICA. PROJETO DE
LEI 18.2023. DISPOE SOBRE ADEQUAGAO
DOS PROFISSIONAIS DC MAGISTERIO
MUNICIPAL AO PISO NACIONAL NO
PERCENTUAL DE 14,95% RETROATIVO A
JANEIRO DE 2023 E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

1) RELATORIO

Foi encaminhado a esta E. Casa de Leis em 15/05/2023, através da Mensagem
013/2023, o Projeto de Lei n°® 18/2023, de autoria do Chefe do Poder Executivo que
visa adequar o salario dos profissionais do magistério ao piso nacional, no percentual
de 14,95%.

Instruem o projeto de lei em comento: a. mensagem n° 13/2023; b. Projeto de

Lei Municipal n°® 18/2023; c. estimativa de impacto financeiro e orgcamentario.

Assim, de acordo com as fungdes atinentes ao cargo de assessoria juridica da
Céamara Municipal de Duas Barras (Art. 46, | — Lei 1047/2011), sera realizada a
elaboracgéo de parecer prévio acerca da legalidade/constitucionalidade do projeto de lei
n°® 17/2023, de modo a auxiliar o parecer da Comissdo de Constituigdo e Justica e/ou
Finangas e Orcamento, ressaltando-se que a CCJ, como as demais comissdes gozam

de total autonomia e independéncia em relagdo a este parecer.

2) PRELIMINARMENTE

a) Das limitacées do presente parecer

Rua Wermelinger, n° 235, Loteamento Bela Cruz, Cruzeiro — Duas Barras RJ — CEP: 28650-000
Telefone: (22) 2534-1112 — E-mail: camaraduasbarras@gmail.com 1/6




ESTADO DO RIO DE JANEIRO
CAMARA MUNICIPAL DE DUAS BARRAS
PODER LEGISLATIVO
Juridico da Camara Municipal de Duas Barras

Assessoria Juridica

O presente parecer tem por objetivo tdo somente informar sobre a
legalidade/constitucionalidade do Projeto de Lei supramencionado, limitando-se a
analisa-los a luz da Constituicao Federal de 1988, da Lei Organica Municipal, do
Regimento Interno, Legislacdo de regéncia e dos Principios norteadores da
Administragé@o Publica, bem como exigéncias formais quanto a LRF, estando excluidas,
entretanto, as analises que se baseiem em fungdes reservadas aos 6rgaos de controle
interno e externo, bem como dos aspectos de mérito do ato administrativo e da direcado
das politicas publicas, bem como aquelas inerentes e exclusivas da funcéo exercida

pelo vereador.

O artigo 133, caput, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988
estabelece que "o advogado € indispensavel a administracdo da justica, sendo
inviolavel por seus atos e manifestagées no exercicio da profissdo, nos limites da lei."
Seguindo esta linha de raciocinio, vale também citar o inciso | do artigo 7° da Lei federal
n°® 8.906/1994, que estabelece ser direito do advogado, dentre outros, "exercer, com

liberdade, a profissdo em todo o territério nacional”.

Registre-se que o parecer, apesar de sua importancia, imparcialidade e técnica,
nao tem efeito vinculante, tampouco carater decisério, tendo as autoridades legislativas
plenos poderes para acolhé-lo, no todo ou em parte, ou rejeita-lo. E assim nos ensina
José de Carvalho Filho:

"Os pareceres consubstanciam opinides, pontos de vista de
alguns agentes administrativos sobre matéria submetida a sua
apreciag&o. (...) Refletindo um juizo de valor, uma opini&o pessoal
do parecerista, o parecer nao vincula a autoridade que tem
competéncia deciséria, ou seja, aquela a quem cabe praticar o ato
administrativo final. Trata-se de atos diversos - o parecer e o ato
que o aprova ou rejeita. Como tais atos tém conteldos
antagodnicos, o agente opina nunca podera ser o que decide.”

Rua Wermelinger, n® 235, Loteamento Bela Cruz, Cruzeiro — Duas Barras RJ — CEP: 28650-000
Telefone: (22) 2534-1112 — E-mail: camaraduasbarras(@gmail.com 2/6




ESTADO DO RIO DE JANEIRO
CAMARA MUNICIPAL DE DUAS BARRAS
PODER LEGISLATIVO
Juridico da Cmara Municipal de Duas Barras
Assessoria Juridica

Outrossim, cumpre ressaltar que este parecer ndo substitui — em nenhum caso -
a analise da(s) Comiss&@o(bes) competente desta Casa Legislativa, nos termos do

Regimento Interno da Camara Municipal de Duas Barras — RJ.

3) DOS FUNDAMENTOS

A necessidade de reajustar o piso salarial nacional para os profissionais do
magistério publico da educagéo basica encontra-se no bojo da politica de valorizacao
profissional prevista na Lei n® 13.005, de 25 de junho de 2014, que aprova o Plano
Nacional de Educacgao (PNE) e estabelece como Meta 17 "valorizar os(as) profissionais
do magistério das redes publicas de educagéo basica de forma a equiparar seu
rendimento médio ao dos(as) demais profissionais com escolaridade equivalente, até o

final do sexto ano de vigéncia deste PNE".

A Lei Federal n° 11.738, de 16 de julho de 2008, institui o piso salarial profissional
nacional para os profissionais do magistério publico da educacdo basica e, ainda,
estabelece que o valor sera reajustado anualmente nos meses de janeiro dos anos
seguintes, utilizando-se como critério o percentual de crescimento do valor anual
minimo por aluno referente aos anos iniciais do ensino fundamental urbano, definido

nacionalmente.

Quanto a iniciativa, a mesma pertence ao prefeito, pois conforme prevé a
Constituicdo Federal de 1988 e a Lei Organica em seu artigo 64, sdo de iniciativa
exclusiva do Prefeito as leis que disponham sobre a criagé@o ou extingdo de cargos,
funcbes ou empregos publicos na Administragdo Direta ou autarquica ou aumento de
suas remuneracao. Dessa forma, observada a iniciativa exclusiva do Chefe do Poder

Executivo para o projeto de lei em comento.

O valor estabelecido de 14,95% seguiu a previsdo contida no PARECER
N°®1/2023/CGVAL/DIFOR/SEB/SEB, oriundo do PROCESSO N°23000.000973/2023-

Rua Wermelinger, n® 235, Loteamento Bela Cruz, Cruzeiro — Duas Barras RJ — CEP: 28650-000
Telefone: (22) 2534-1112 — E-mail: camaraduasbarras@gmail.com 3/6




ESTADO DO RIO DE JANEIRO
CAMARA MUNICIPAL DE DUAS BARRAS
PODER LEGISLATIVO
Juridico da Cimara Municipal de Duas Barras
Assessoria Juridica

49 INTERESSADO:MINISTERIO DA EDUCACAO - M e homologado pela portaria n°
17/2023 de 16 de Janeiro de 2023.

Além disso, a Lei Complementar n® 101/2000 — conhecida como Lei de
Responsabilidade Fiscal — contempla algumas condicionantes para acdes que

aumentem despesas, conforme abaixo:

Art. 16. A criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de acgdo
governamental que acarrete aumento da despesa sera

acompanhado de:

| - estimativa do impacto orgamentario-financeiro no

exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes;

] - declaragéo do ordenador da despesa de que o aumento
tem adequagé&o orgamentaria e financeira com a lei orcamen-taria
anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de
diretrizes orgamentarias.

§ 1o Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| - adequada com a lei orgamentaria anual, a despesa objeto
de dotac&o especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por
crédito genérico, de forma que somadas todas as despesas da
mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de
trabalho, ndo sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o

exercicio;

I - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes
orcamentarias, a despesa que se conforme com as diretrizes,
objetivos, prioridades e metas previstos nesses instrumentos e
n&o infrinja qualquer de suas disposicoes.

Rua Wermelinger, n® 235, Loteamento Bela Cruz, Cruzeiro — Duas Barras RJ — CEP: 28650-000
Telefone: (22) 2534-1112 — E-mail: camaraduasbarras@gmail.com 4/6




ESTADO DO RIO DE JANEIRO
CAMARA MUNICIPAL DE DUAS BARRAS
PODER LEGISLATIVO
Juridico da Camara Municipal de Duas Barras
Assessoria Juridica

§ 20 A estimativa de que trata o inciso | do caput sera
acompanhada das premissas e metodologia de calculo utilizadas.

- destacamos.

Art. 17. Considera-se obrigatoria de carater continuado a despesa
corrente derivada de lei, medida proviséria ou ato administrativo
normativo que fixem para o ente a obrigagdo legal de sua

execugao por um periodo superior a dois exercicios.

§ 10 Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o
caput deveréo ser instruidos com a estimativa prevista no inciso |
do art. 16 e demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.

§ 20 Para efeito do atendimento do § 10, o ato sera acompanhado
de comprovagédo de que a despesa criada ou aumentada ndo
afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo referido
no § 1o do art. 40, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos
seguintes, ser compensados pelo aumento permanente de receita

ou pela redugéo permanente de despesa.

§ 3o Para efeito do § 20, considera-se aumento permanente de
receita o proveniente da elevagdo de aliquotas, ampliagdo da

base de calculo, majoragéo ou criagdo de tributo ou contribuicéo.

§ 40 A comprovagdo referida no § 2o, apresentada pelo
proponente, contera as premissas e metodologia de calculo
utilizadas, sem prejuizo do exame de compatibilidade da despesa
com as demais normas do plano plurianual e da lei de diretrizes

orcamentarias.

Rua Wermelinger, n° 235, Loteamento Bela Cruz, Cruzeiro — Duas Barras RJ — CEP: 28650-000
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ESTADO DO RIO DE JANEIRO
CAMARA MUNICIPAL DE DUAS BARRAS
PODER LEGISLATIVO
Juridico da Cimara Municipal de Duas Barras

Assessoria Juridica

§ 50 A despesa de que trata este artigo nao sera executada antes
da implementacdo das medidas referidas no § 20, as quais
integrardo o instrumento que a criar ou aumentar. - g. n.

Nesse sentido, consta no Projeto de Lei o impacto Financeiro e Orgcamentario
com a respectiva Declaragao anexa ao presente Projeta de Lei Complementar buscou
salisfazer a exigéncia constante do supracitado artigo 16. Nao cabendo a essa
assessora juridica a andlise de se o impacto constante atende integralmente aos

requisitos da LRF, vez que nao possui conhecimento técnico para tal.
4) CONCLUSAO
Diante do exposto, concluo que:

A) OPINO pela CONSTITUCIONALIDADE formal e material do Projeto de Lei n°
18/2023, devendo o mesmo ser analisado pelas Comissao de Constituicao e Justica e
Comissao de Financas e Orgamento para decisdao independente sobre a

constitucionalidade do projeto, apds sua leitura em plenario;

B) Quanto as exigéncias da LRF, sugiro envio ao Setor Contabil competente

durante a tramitagdo pelas Comissdes para que analisem se foram atendidas;

Este é o parecer.
Duas Barras, 18 de Maio de 2023.

Thais Cos. y Campanate
Assessora Juridica da C@mara Municipal de Duas Barras
Mat. 90188 — OAR/RJ 219.670
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Ministério da Educagdo

PARECER N2 1/2023/CGVAL/DIFOR/SEB/SEB
PROCESSO N2 23000.000973/2023-49
INTERESSADO: MINISTERIO DA EDUCACAQ - MEC
Piso Salarial Nacional dos Profissionais do Magistério da Educagao Basica Publica
ASSUNTO:
para o ano de 2023.

Senhor Ministro de Estado da Educacdo,

I. RELATORIO

1. Com vistas a contextualizar o presente Parecer, cumpre fazer breve recapitulacdo das
discussdes realizadas no ambito desta Secretaria de Educa¢do Basica (SEB/MEC) que viabilizaram a
atualizag¢do do piso salarial nacional para os profissionais do magistério publico da educagdo basica em
2022,

2. Em outubro de 2021, a SEB solicitou assessoramento da Consultoria Juridica junto ao MEC
acerca dos impactos da Emenda Constitucional n2 108/2020 e da Lei n? 14.113/2020 sobre a Lei n®
11.738, de 16 de julho de 2008, especificamente no que concerne aos seguintes pontos: (1) atualiza¢do
do Piso Salarial Nacional dos Profissionais do Magistério da Educacdo Basica Publica; e (2)
compiementagao da Unido para o pagamento do piso por parte dos entes da Federacao que nao tenham
disponibilidade orgamentaria para cumprir o valor fixado.

3. Os questionamentos apresentados foram:

(1) Se a Lei n? 11.738/2018 vincula a atualiza¢do do piso ao percentual de crescimento do valor
anual minime por alunc (VAA-Min), referente acs anos iniciais do ensino fundamental urbano,
definido nacionalmente, nos termos da Lei n? 11.494/2007, ora revogada, é possivel manter a
vinculagdo da atualizagdo do piso ao percentual de crescimento do valor anual minimo por aluno
(VAAF-Min), definido na Lei n? 14.113/2020, ou devemos utilizar outro pardmetro? Se sim, qual
parametro?

(2) Qual o parametro, de forma e limite, a ser utilizado na complementacdo da Unidio para compor o
piso aqueles entes que ndo tenham disponibilidade orcamentéria para cumprir o valor fixado, uma
vez que o art. 60, inciso VI, do ADCT, foi revogado?

4. Em resposta, a CONJUR/MEC elaborou o Parecer n? 00990/2021/CONJUR-MEC/CGU/AGU
(2982772), no qual firmou entendimento no seguinte sentido:

26. Nao parece correia, portanto, a interpretagao de que a "lei especifica” exigida peio recente
art. 212-A, inciso XII, da CF/88 seja a Lei n.2 11.738, de 2008, pelos seguintes argumentos: a) caso
o constituinte reformador quisesse a manutencdo dos critérios da Lei n.2 11.738, de 2008, a EC n?
108, de 2020, n3o fixaria a obrigagdo de uma nova lei para disciplinar o tema; b) de igual modo,
quando da publicacdo da Lei n? 14.113, de 2020, que revogou quase totalmente a Lei n2 11.494, de
2007, o legislador, na mesma oportunidade, caso assim desejasse, reformularia as disposicdes da
Lei n.2 11.738, de 2008, adequando-a as novas disposi¢oes da EC n? 108, de 2020; c) os arts. 42 e 52
da Lei n.2 11.738, de 2008, condicionam a aplicagdo da norma a critérios que deixaram de existir
com a entrada em vigor da EC n2 108, de 2020; e d) a semelhanca da EC n® 53, de 2006, a criacdo de
um novo Fundo, com caracteristicas distintas do anterior, exige, no campo infraconstitucional, a
criagdo de um nova lei para regulamenta-lo e, posteriormente, uma outra nova lei para tratar
especificamente da quest3o do piso salarial para os profissionais do magistério da educagio bésica
publica. (Grifo nosso).
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27. Portanto, a Lei n.2 11.738, de 2008, dada as mudangas advindas com a entrada em vigor das
disposicdes inseridas pela EC n? 108, de 2020, que impactam diretamente sobre o critério de
reajuste do piso salarial para os profissionais do magistério da educagdo basica publica e
a complementacdo da Unido para sua integralizagdo (arts. 42 e 592, paragrafo Unico), dependera de
atualizacdo pelo Congresso Nacional para sua efetiva implementacio nos exercicios
subsequentes, consoante determinagdo do 212-A, inciso Xll, da CF/88. (Grifo nosso).

5. Isso posto, a Consultoria Juridica concluiu sua manifestacdo afirmando que:

28. Nesse sentido, pelos fundamentos acima expostos, em resposta & consulta formulada pela
Secretaria de Educacdo Basica - SEB, conclui esta Consultoria Juridica que a defini¢do acerca dos
critérios de reajuste do piso salarial para os profissionais do magistério da educacdo bésica publica e
a forma pela qual se dard a complementagdo da Unido para integraliza-lo é matéria de competéncia
exclusiva do Congresso Nacional, instancia adequada para o tratamento da questdo, na forma do
disposto no art. 212-A, inciso XIl, da CF/88.

29. Por oportuno, pontue-se que o tema objeto da consulta é de grande complexidade, ndo sendo
incomum, em tais casos, opinides e entendimentos divergentes das conclusdes lancadas nesta
manifestacdo, razdo pela qual recomenda-se a SEB, em conjunto com a Secretaria Executiva desta
Pasta, o acompanhamento da matéria no ambito do Congresso Nacional, especialmente no tocante
a atualizagdo/revogagdo da Lei n.2 11.738, de 2008, ainda no ano de 2021.

6. Na sequéncia, dados os argumentos apresentados pela CONJUR/MEC e diante da
necessidade de nova regulamentacdo referente ao piso do magistério em decorréncia do novo marco do
financiamento da educagdo bdsica brasileira, instituido a partir da Emenda Constitucional n2 108/2020 e
da Lei n? 14.113/2020, a Secretaria de Educagdo Bésica apresentou nova consulta 3 CONJUR, conforme a
Nota Técnica n2 14/2022/CHEFIA/GAB/SEB/SEB (3106554), com o seguinte questionamento:

E possivel uma interpretacdo no sentido de utilizar para 2022, de forma extensiva, o tratamento
dado até entdo baseado na Lei 11.738/2008, diante da inexisténcia, até o momento, de normativo
que a substitua?

7- Em resposta exarada no Parecer n? 00067/2022/CONJUR-MEC/CGU/AGU (3108623), &
CONJUR concluiu "pela viabilidade juridica de uma interpretagdo no sentido de utilizar, para 2022, o
tratamento dado até entdo baseado na Lei n? 11.738/2008, diante da inexisténcia, até o momento, de
normativo que a substitua".

8. Assim, ante os argumentos juridicos apresentados, utilizou-se o indicador de atualiza¢do
obtido por meio da Lei n¢ 11.738/2008, razdo peia qual o Piso Salarial Nacional dos Profissionais do
Magistério da Educagdo Basica Publica foi estabelecido em RS 3.845,63 (trés mil oitocentos e quarenta e
cinco reais e sessenta e trés centavos) para o exercicio de 2022.

9. O valor, que representou um incremento de 33,24% sobre o piso salarial nacional da
categoria, foi estabelecido conforme metodologia de cilculo exposta no Parecer
n? 2/2022/CHEFIA/GAB/SEB/SEB (3110679) e homologado pela Portaria n2 67, de 4 de fevereiro de
2022.

Il. FUNDAMENTAGAO

1. A necessidade de reajustar o piso salarial nacional para os profissionais do magistério
publico da educagdo bésica encontra-se no bojo da politica de valorizagdo profissional prevista na Lei n2
13.005, de 25 de junho de 2014, que aprova o Plano Nacional de Educa¢do (PNE) e estabelece como
Meta 17 "valorizar os(as) profissionais do magistério das redes publicas de educaco basica de forma a
equiparar seu rendimento médio ao dos(as) demais profissionais com escolaridade equivalente, até o
final do sexto ano de vigéncia deste PNE".

11. Cumpre ressaltar, ainda, que uma politica remuneratéria no dmbito da educacio se
encontra prevista na Constituicdo Federal de 1988, nos termos do art. 206, que estabelece os principios
que regem o ensino, entre os quais o "piso salarial nacional dos profissionais do magistério da educacdo
basica publica, nos termos de lei federal" (inciso VIII).

iz. Assim, tem-se que o estabelecimento de uma politica de valorizacdo profissional atreiada a
adogdo de um padrdo remuneratério minimo, como é o caso da instituicdo de um piso salarial, envolve
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uma atividade interdisciplinar que requer estudo minucioso da permissdo legislativa a respeito do tema,
em conjunto com a matriz normativa que regulamenta e organiza as finangas publicas.

13. Nesse contexto, diante do entendimento da CONJUR/MEC de que a Lei n? 11.738, de 2008,
"dependera de atualizagdo pelo Congresso Nacional para sua efetiva implementacdo nos exercicios
subsequentes, consoante determinagdo do 212-A, inciso XIl, da CF/88", esta Secretaria de Educacao
Basica elaborou Minuta de Projeto de Lei (3224232), encaminhada para andlise do Ministério da
Economia, que tem por objetivo proceder a atualizagdo da chamada Lei do Piso a que fez referéncia a
Consultoria Juridica junto ao MEC.

14. Considerando, porém, que até a presente data ndo houve a promulgacdo de dispositivo
legal que substitua a Lei n® 11.738/2008, persiste a lacuna legislativa que ensejou as discusses acerca do
célculo do reajuste do piso salarial do magistério publico da educacdo basica no exercicio de 2022.
Perdura, portanto, contexto fatico e normativo que requer acdo administrativa no sentido de solucionar a
questdo, em carater excepcional e concorrente ao processo legislativo.

15, Desse modo, considera-se pertinente a aplicagdo, em 2023, do entendimento dado 3
matéria no exercicio anterior, com fundamento no Parecer n2 00067/2022/CONJUR-MEC/CGU/AGU
(3108623), em que se concluiu pela viabilidade juridica de uma interpretacdo no sentido de utilizar o
tratamento dado até entdo baseado na Lei n? 11.738/2008.

16. Isso posto, resta evidente a necessidade de atualizagdo do piso salarial nacional do
magistério publico da educag¢do bdsica, uma vez que, de acordo com o art. 52 da Lei n2 11.738/2008, "o
piso salarial nacional dos profissionais do magistério da educa¢do bdsica publica serd atualizado,
anuaimente, no més de janeiro, a partir do ano de 2009".

17. Ainda no concernente a letra da lei, cumpre destacar o paragrafo unico do seu artigo 52, o
qual determina que "a atualizagdo de que trata o caput deste artigo serd calculada utilizando-se 0 mesmo
percentual de crescimento do valor anual minimo por aluno referente aos anos iniciais do ensino
fundamental urbano, definido nacionalmente, nos termos da Lei n® 11.494, de 20 de junho de 2007".

18. Outrossim, a fim de concluir a explanagdo da metodologia de calculo utilizada, cabe
mencionar que a AGU/CGU, por meio da Nota Técnica n2 36/2009, definiu que esse percentual deve ser
calculado utilizando-se o crescimento apurado entre os dois exercicios consecutivos mais recentes.

18. Logo, com base no critério estabelecido, o valor do piso para o exercicio de 2023 serd
calculado da seguinte forma:

Piso Magistério 2023 = Piso de 2022 (R$ 3.845,63) x 1,1495 = RS 4.420,55
14,95% = percentual de crescimento do valor anual minimo por aluno (VAAF-MIN) do Fundeb de 2022 (RS

5.129,80)1 em relagdo ao valor anual minimo por aluno (VMNAA) do Fundeb de 2021 (R$ 4.462,83)2.
(1) publicado pela Port. Interm. MEC/ME n2 6, de 28 de dezembro de 2022.
{2) ?grbvlicado pela Port. Interm. MEC/ME n2 10, de 20 de dezembro de 2021.

20. Mantida a parametrizacdo ja existente, portanto, apresenta-se a metodologia de célculo
para a atualizagdo do valor do piso salarial nacional dos profissionais do magistério publico da educagdo
basica para o ano de 2023, ao mesmo tempo em que se reitera o entendimento de que, por profissionais
do magistério, entende-se aqueles que desempenham as atividades de docéncia ou as de suporte
pedagdgico a docéncia, ou seja, dire¢do ou administragdo, planejamento, inspecdo, supervisio,
orientacdo e coordenagdo educacionais, exercidas no ambito das unidades escolares da educagdo basica,
em suas diversas etapas e modalidades.

Ill. CONCLUSAO

21. Ante o exposto, submete-se o presente Parecer, que trata da atualizagdo do piso salarial
nacional dos profissionais do magistério publico da educagdo bésica, definido pela Lei n? 11.738/2008, ao
Ministro de Estado da Educacdo para apreciacdo e posterior homologacio.

22, Dada a complexidade do tema e suas possiveis implicacdes juridicas, reitera-se o carater
excepcional da metodologia de cdlculo apresentada e a necessidade de atualizacdo da legislacio
vigente a fim de solucionar as lacunas legislativas surgidas com o novo marco do financiamento da
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educacdo basica brasileira, instituido a partir da Emenda Constitucional n? 108/2020 e da Lei n?
14,113/2020,

A consideragdo superior.

LEONARDO CABRAL REZENDE
Chefe de Projeto Il
Coordenagdo-Geral de Valorizacdo dos Profissionais da Educagdo
CGVAL/DIFOR/SEB/MEC

De acordo. A consideragdo superior.

MARIA CRISTINA MESQUITA DA SILVA
Coordenadora-Geral de Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo
CGVAL/DIFOR/SEB/MEC

De acordo. A consideragdo superior.

ALEXANDRE ANSELMO GUILHERME
Diretor de Formagdo Docente e Valorizagdo de Profissionais da Educagdo Substituto
DIFOR/SEB/MEC

oy

I i Documento assinado eletronicamente por Alexandre Anselmo Guilherme, Diretor{a), Substituto(a),
Je J em 13/01/2023, as 16:06, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento da Portaria n2

. assinatura

| eletronica 1.042/2015 do Ministério da Educagdo.

.

EI i Documento assinado eletronicamente por Maria Cristina Mesquita da Silva, Coordenador(a)-Geral,
-3 J em 13/01/2023, as 16:08, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento da Portaria n2

L assinaturdy

| eletronica 1.042/2015 do Ministério da Educacio.

e l ‘ Documento assinado eletronicamente por Leonardo Cabral Rezende, Servidor(a), em 13/01/2023, as
> J 16:08, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento da Portaria n2 1.042/2015 do Ministério

.)ssmalun

| eletrénica da Educagdo.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://sei.mec.gov.br/sei/controlador_externo.php?
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