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ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PREFEITURA MUNICIPAL DE DUAS BARRAS

GABINETE DO PREFEITO
LEI MUNICIPAL N°. 1.479 / 23 = ABERTURA DE CREDITO ADICIONAL
SUPLEMENTAR.

Autoriza a abertura de crédito adicional suplementar
para os Orgamentos Fiscal e de Seguridade Social do
Municipio de Duas Barras até o percentual de 25%
(vinte e cinco por cento) do montante consignado nos
mesmos.

O PREFEITO MUNICIPAL DE DUAS BARRAS no uso de suas
atribuigdes legais, fago saber que a Camara aprovou, € eu sanciono a
seguinte Lei:

Art. 1°. Fica o Poder Executivo autorizado a promover por meio de
ato proprio a abertura de crédito adicional suplementar, até o montante
de 25% (vinte e cinco por cento) dos Orgamentos Fiscal e de
Seguridade Social do Municipio de Duas Barras, além dos ajustes
necessarios nos Quadros de Detalhamento da Despesa, em
conformidade com os dispositivos intrinsecos ao art. 42, da Lei
Federal, n®. 4320/64, para reforgo de dotagdes orgamentarias.

Art. 2°. Os recursos para atendimento da presente lei ficam a conta do
Art. 43, paragrafo 1°, Incisos, I, IT e I1T da Lei Federal n°® 4.320/64.
Art. 3°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagio, revogando-
se as disposi¢des em contrério.

Duas Barras, |8 de maio de 2023.

MARCOS ANTONIO FERNANDES
Preteito em Exercicio

Publicado por:
Ubirajara Blanco Gomes
Codigo Identificador:A3A91F1A
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Mensagem n°014/2023

Exmo. Sr. Presidente da Camara Municipal de Duas
Barras

Vereador Guilherme Socares de Oliveira

Senhor Presidente,

Cumprimentando-o, tenho a honra de submeter a elevada
consideracdo dessa Egrégia Casa Legislativa o anexo Projeto
de Lei, que trata da solicitagao de autorizagao para
abertura de crédito adicional suplementar, em razao da
necessidade de se proceder a alteragbes orgamentarias
atreladas a fonte de recursos de impostos e transferéncias
constitucionais (15000000), bem como aquelas alteragdes
provenientes de excesso de arrecadacgao e/ou superavit
financeiro, nao abarcadas pelas excegdes previstas nos
incisos I, I1, III e IV do Paragrafo Uunico da Lei
Orcamentaria Anual n° 1.469, de 07 de dezembro de 2022.

Tal medida se faz necessaria para o atendimento pleno
e eficaz das diversas demandas administrativas e
operacionais. Sabemos ainda, que Os nobres vereadores, da
mesma forma que o Poder Executivo, buscam o desenvolvimento
do Municipio por meio de agdes de saude, educagao e
servicos publicos indispensaveis ao bem estar da populacgado.

Neste contexto, objetivando garantir, principalmente,
os servicos publicos de natureza continuada de competéncia
do Poder Executivo e que devem ser colocados a disposigao
da populagdo local, em conformidade com o©s dispositivos
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contidos na citada Lei Federal n°. 4.320/64, na Leil
Organica do Municipio e no Regimento Interno desta Colenda
Casa de Leis, solicito respeitosamente que o referido
projeto seja apreciado, contando com Os pareceres
favoraveis das competentes comissdes tematicas e com sua
aprovagdo em plenario.

Atenciosamente,

Dr. Fabricio
Prefeito Municipal
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Autoriza a abertura de crédito

<§ adicional suplementar para oS
Orgamentos Fiscal e de
Seqguridade Social do Municipio
de Duas Barras até o

percentual de 25% (vinte e
cinco por cento) do montante
consignado nos mesmos.

O PREFEITO MUNICIPAL DE DUAS BARRAS

Faco saber que a Céamara aprovou, e eu sanciono a seguinte
Lei:

Art. 1°. Fica o Poder Executivo autorizado a promover por
meio de ato préprio a abertura de <crédito adicional
suplementar, até o montante de 25% (vinte e cinco por
cento) dos Orcamentos Fiscal e de Seguridade Social do
Municipio de Duas Barras, alem dos ajustes necessarios
nos Quadros de Detalhamento da Despesa, em conformidade

com os dispositivos intrinsecos ao art. 42, da Lei
Federal, ne. 4320/064, para reforco de dotacdes
orcamentarias.

Art. 2°. Os recursos para atendimento da presente lei
ficam a conta do Art. 43, paragrafo 1°, Incisos, I, II e
III da Lei Federal n° 4.320/64.

Art. 3°. Esta lei entra em vigor na data de sua
publicag¢do, revogando-se as disposicdes em contréario.

Duas Barras, 11 de maio de 2023.

///'_\
bfgg;gliﬁlz Lima Ayres
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Prefeito Municipal
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ESTADO DO RIO DE JANEIRO
CAMARA MUNICIPAL DE DUAS BARRAS
PODER LEGISLATIVO
Juridico da Camara Municipal de Duas Barras
Assessoria Juridica

PARECER ASSESSORIA JURIDICA N° 08/2023

EMENTA. ANALISE JURIDICA. PROJETO DE
LElI 16.2023. AUTORIZA A ABETURA DE
CREDITO SUPLEMENTAR PARA OS
ORCAMENTO FISCAL E DE SEGURIDADE
SOCIAL DO MUNICIPIO DE DUAS BARRAS
ATE O PERCENTUAL DE 25%. AUTORIA
CHEFE DO EXECUTIVO.

1) RELATORIO

Foi encaminhado a esta E. Casa de Leis em 11/05/2023, através da Mensagem
014/2023, o Projeto de Lei n® 16/2023, de autoria do Chefe do Poder Executivo que
dispde sobre autorizagdo para abertura de crédito suplementar para o orcamento fiscal

e da seguridade social até o percentual de 25% do orgamento.

Assim, de acordo com as funcdes atinentes ao cargo de assessoria juridica da
Camara Municipal de Duas Barras (Art. 46, | — Lei 1047/2011), sera realizada a
elaboragao de parecer prévio acerca da legalidade/constitucionalidade do projeto de lei
n°® 16/2023, de modo a auxiliar o parecer da Comisséo de Constituicdo e Justica e/ou
Financas e Orcamento, ressaltando-se que a CCJ, como as demais comissdes gozam
de total autonomia e independéncia em relagéo a este parecer.

2) PRELIMINARMENTE

a) Das limitacbes do presente parecer

O presente parecer tem por objetivo tdo somente informar sobre a
legalidade/constitucionalidade do Projeto de Lei supramencionado, limitando-se a
analisa-los a luz da Constituicdo Federal de 1988, da Lei Organica Municipal, do
Regimento Interno, Legislacdo de regéncia e dos Principios norteadores da
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Administragdo Publica, bem como exigéncias formais quanto a LRF, estando excluidas,
entretanto, as analises que se baseiem em fungdes reservadas aos 6rgdos de controle
interno e externo, bem como dos aspectos de mérito do ato administrativo e da direcao
das politicas publicas, bem como aquelas inerentes e exclusivas da funcao exercida

pelo vereador.

O artigo 133, caput, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988
estabelece que "o advogado é indispensavel a administragdo da justica, sendo
inviolavel por seus atos e manifestagées no exercicio da profissdo, nos limites da lei."
Seguindo esta linha de raciocinio, vale também citar o inciso | do artigo 7° da Lei federal
n° 8.906/1994, que estabelece ser direito do advogado, dentre outros, "exercer, com

liberdade, a profissdo em todo o territério nacional".

Registre-se que o parecer, apesar de sua importancia, imparcialidade e técnica,
nao tem efeito vinculante, tampouco carater decisério, tendo as autoridades legislativas
plenos poderes para acolhé-lo, no todo ou em parte, ou rejeita-lo. E assim nos ensina
José de Carvalho Filho:

"Os pareceres consubstanciam opinides, pontos de vista de
alguns agentes administrativos sobre matéria submetida a sua
apreciagéo. (...) Refletindo um juizo de valor, uma opinido pessoal
do parecerista, o parecer ndo vincula a autoridade que tem
competéncia decisoria, ou seja, aquela a quem cabe praticar o ato
administrativo final. Trata-se de atos diversos - o parecer e o ato
que o aprova ou rejeita. Como tais atos tém conteldos
antagonicos, o agente opina nunca podera ser o que decide."

Outrossim, cumpre ressaltar que este parecer nao substitui — em nenhum caso -
a analise da(s) Comissao(des) competente desta Casa Legislativa, nos termos do
Regimento Interno da Camara Municipal de Duas Barras — RJ.
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3) DOS FUNDAMENTOS

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1.988 dispbe, em seu artigo
24, as competéncias concorrentes, dentre as quais, o inciso | traz a competéncia legi-

ferante sobre Direito Financeiro:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legis-
lar concorrentemente sobre:
| - direito tributario, financeiro, penitenciario, econémico e urba-
nistico;

(...)

§ 1° No &mbito da legislacdo concorrente, a competéncia da Unido
limitar-se-a a estabelecer normas gerais.
§ 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais
ndo exclui a competéncia suplementar dos Estados.
§ 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exer-
cerdo a competéncia legislativa plena, para atender a suas pecu-
liaridades.

§ 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais sus-
pende a eficacia da lei estadual, no que lhe for contrario. — desta-
camos.

A iniciativa legislativa de projetos de lei que versem sobre a abertura de créditos
adicionais é do Poder Executivo Municipal, vez que tal operacao implica alteragéo da

peca orcamentaria referente ao exercicio financeiro em curso.

E certo que a abertura dos créditos suplementares e especiais depende da
existéncia de recursos disponiveis para acorrer a despesa e sera precedida de
exposicao justificativa (art. 43, caput, da LF 4.320/64).

Quanto a abertura de crédito adicional especial e suplementar, a previsdo legal
esta contida na Lei Federal n® 4.320, de 17 de marco de 1964, que estatui normas
gerais de direito financeiro. A prop6sito, reza o artigo 41, Il, da Lei Federal:

“Art. 41. Os créditos adicionais classificam-se em:

| - suplementares, os destinados a reforco de dotacédo
orcamentaria;
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Il - especiais, os destinados a despesas para as quais néo
haja dotagao orgamentaria especifica;” (grifamos).

O dispositivo legal colacionado confere o necessario suporte para a realizacao
de abertura de créditos adicionais suplementares e especiais para suprir gastos
desprovidos da correspondente dotagdo orcamentaria ou reforcar dotacéo
orcamentaria ja existente, respectivamente. Todavia, importante colacionar as palavras

dos professores que comentam sobre os créditos adicionais:

‘O crédito especial cria novo programa para atender a
objetivo ndo previsto no orgcamento. Destarte, a medida
que melhora o processo de planejamento e que seus
resultados sao expressos em programas no orgamento,
tendem a desaparecer os créditos especiais.”

Ainda no aludido diploma normativo, o artigo 41, inciso | dispde que o crédito
suplementar € uma das modalidades de crédito adicional e destina-se ao reforgo de

dotagao orcamentaria:

(...) ou seja, nos casos em que ele se faz presente, houve
previsao da despesa no orcamento, mas no curso da exe-
cucao orcamentaria provou-se que a referida previsdo seria
insuficiente paia realizar todas as despesas necessaiias.
Dai, portanto, a necessidade de aumentar o nivel das des-
pesas e reforgar a previsdo (dotagdo) anteriormente apro-
vada. De modo diverso, tanto os créditos especiais quanto
os extraordinarios caracterizam-se pelo fato de as despe-
sas que devem ser autorizadas ndo estarem, originaimente,
computadas no orcamento. A diferenca entre eles esta, no-
vamente, na motivacdo da autorizagdo da despesa: os cré-
ditos especiais sdo destinados a atender quaisquer despe-
sas para as quais ndo haja dotacéo orcamentaria, enquanto
os créditos extraordinarios sdo aqueles que devem ser utili-
zados tdo somente para atender despesas urgentes e im-
previstas, decorrentes de guerra, comogao interna ou cala-
midade publica. (...)(Piscitelli, Tathiane. Direito Financeiro.
6. ed. Rio de Janeiro: Forense, Séo Paulo: METODO, 2018,
p. 105).
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A justificativa apresentada na mensagem se relaciona a necessidade de se
proceder a alteragbes orcamentarias, atreladas a fonte de recursos e de impostos e
transferéncias constitucionais, bem como aquelas provenientes de arrecadacao e/ou
superavit. Dessa forma, a analise quanto a justificativa enviada e o mérito da questzo

cabe aos vereadores.

4) CONCLUSAO

Diante do exposto, concluo que:

A) OPINO pela CONSTITUCIONALIDADE formal e material da Lei n° 16/2023,
devendo tal Projeto de Lei 12/2023 ser analisado pelas Comissédo de Constituicdo e
Justica e Comiss&@o de Finangas e Orgamento para decisdo independente sobre a
constitucionalidade do projeto, apés sua leitura em plenario;

Este é o parecer.

Duas Barras, 16 de Maio de 2023.

Thais Cosendey Campanate
Assessora Juridica da Camara Municipal de Duas Barras

Mat. 90188 — OAB/RJ 219.670
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