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Autoriza a concessdo de subvengao social as
entidades sem fins lucrativos, objetivando ©
desenvolvimento e incentivo a Assisténcia Social
do Municipio, no corrente exercicio financeiro.

Fago saber que a Camara Municipal de Duas Barras aprovou € €u sanciono a
seguinte lei

Art. 1° - Fica o Poder Executivo autorizado a conceder subvengéo as seguintes
entidades: Clube de Maes Nossa Senhora da Conceigao de Duas Barras, inscrita sob o
CNPJ n° 04.455.266/0001-80 no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), APAE Associacao
de Pais e Amigos dos Excepcionais de Duas Barras, inscrita no CPNJ n°
39.523.873/0001-14, no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), Associagdao Pestalozzi
Duas Barras Monnerat, inscrita no CNPJ n° 02.088.926/0001-06 no valor de R$ 5.000,00
(cinco mil reais) e Associagdo Musical 8 de Dezembro, inscrita no CPNJ n°
31.838.303/0001-01, no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), objetivando o
desenvolvimento e incentivo a Assisténcia Social do Municipio.

Art. 2° - A concessao de que trata o artigo anterior dar-se-a de forma Unica,
mediante deposito na conta corrente da entidade beneficiada. As despesas decorrentes da
presente Lei correrdo por conta de dotagao propria, consignada no Orgamento Geral do
Municipio do exercicio financeiro vigente.

Art. 3° - O procedimento para a concessao e prestacdo de contas da subvengao de
que trata o artigo 1°, se dara em conformidade com o estabelecido na Lei Municipal n°
986/09, que estabelece normas gerais para concessao de subvencao no ambito municipal.

Art. 4° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo revogando-se as
disposi¢des em contrario.

iz Lima Ayres
Prefeito
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02/08/2021 Prefeitura Municipal de Duas Barras

ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PREFEITURA MUNICIPAL DE DUAS BARRAS

GABINETE DO PREFEITO
LEI MUNICIPAL N° 1425 /2.021 = AUTORIZA A CONCESSAO DE
SUBVENCAO SOCIAL AS ENTIDADES SEM FINS LUCRATIVOS,
OBJETIVANDO O DESENVOLVIMENTO E INCENTIVO A ASSISTENCIA
SOCIAL DO MUNICIPIO, NO CORRENTE EXERCICIO FINANCEIRO.

Fago saber que a Cémara Municipal de Duas Barras aprovou ¢ eu
sanciono a seguinte lei:

Art. 1° - Fica o Poder Executivo autorizado a conceder subvengdo as
seguintes entidades: Clube de Mies Nossa Senhora da Concei¢do
de Duas Barras, inscrita sob o CNPJ n° 04.455.266/0001-80 no valor
de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), APAE Associagio de Pais e
Amigos dos Excepcionais de Duas Barras, inscrita no CPNJ n°
39.523.873/0001-14, no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais),
Associagiio Pestalozzi Duas Barras Monnerat, inscrita no CNPJ n°
02.088.926/0001-06 no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) e
Associagio Musical 8 de Dezembro, inscrita no CPNJ n°
31.838.303/0001-01, no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais),
objetivando o desenvolvimento e incentivo & Assisténcia Social do
Municipio.

Art. 2° - A concessdo de que trata o artigo anterior dar-se-a de forma
{nica, mediante depdsito na conta corrente da entidade beneficiada.
As despesas decorrentes da presente Lei correrdo por conta de dotagio
propria, consignada no Orgamento Geral do Municipio do exercicio
financeiro vigente.

Art. 3° - O procedimento para a concessao € prestagdo de contas da
subvengdio de que trata o artigo 1° se dara em conformidade com o
estabelecido na Lei Municipal n° 986/09, que estabelece normas gerais
para concess@o de subvengdo no Ambito municipal.

Art. 4° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo revogando-
se as disposi¢des em contrario.

Duas Barras, 24 de junho de 2.021.

DR FABRICIO LUIZ LIMA AYRES
Prefeito
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Mensagem n.° 10/2021.

Exmo. Sr. Jander Raposo da Silveira
D.D. Presidente da Camara Municipal de Duas Barras

Excelentissimo Senhor Presidente,

Tenho a honra de submeter a elevada consideragdo dessa
Egrégia Casa Legislativa o anexo do Projeto de Lei que autoriza a concessao
de subvengdo as seguintes entidades: Clube de Maes Nossa Senhora da
Conceicdo de Duas Barras, APAE Associagdo de Pais e Amigos dos
Excepcionais de Duas Barras, Associagao Pestalozzi de Duas Barras Monnerat
e Associagdo Musical 8 de Dezembro, entidades sem fins lucrativos voltada

para o desenvolvimento e incentivo a Assisténcia Social do Municipio.

Isto posto, este Executivo elaborou o incluso Projeto de Lei, que
ora tem a satisfacdo de passar as maos de Vossa Exceléncia e
Excelentissimos Pares, para que seja submetido a alta apreciagéo e
deliberagéo, bem como solicitamos que o presente Projeto seja votado em

regime de urgéncia-urgentissima, por conseguinte, dispensados os pareceres

das Comissodes.

Duas Barras, 15 de Junho de 2021.

P Atenciosamente,

i /} FABRICIO LUIZ LIMA AYRES
/é /U PREFEITO MUNICIPAL

Praca Governador Portela, 07 - Centro - Duas Barras - RJ
CEP: 28650-000 | TEL: 22 2534 1212
EMAIL: prefeitura@duasbarras.rj.gov.br | faleconosco@duasharras.rj.gov.br
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PROJETO DE LEI MUNICIPAL N° O'QD[QL VOTAGAO

Autoriza a concesséao de
subvengédo social as entidades sem

EmMm /,
APROVADO / ‘ fins lucrativos, objetivando o

as

2k JUN 2021 desenvolvimento, incentivo e
Assisténcia Social do Municipio, no
SALA DAS SESSBES MARECHAL corrente exercicio financeiro.

SUMBERTO OF ALENCAR CASTELO BRANCO
Faco saber que a Camara Municipal de Duas Barras aprovou e eu
sanciono a seguinte lei:

Art. 1° - Fica o Poder Executivo autorizado a conceder subvengéo as
seguintes entidades:

a) Clube de Mies Nossa Senhora da Conceicao de Duas Barras,
inscrita sob o CNPJ n° 04.455.266/0001-80 no valor de R$ 5.000,00
(cinco mil reais),

b) APAE Associagdo de Pais e Amigos dos Excepcionais de
Duas Barras, inscrita no CPNJ n° 39.523.873/0001-14, no valor de R$
5.000,00 (cinco mil reais),

c) Associagdo Pestalozzi Duas Barras Monnerat, inscrita no
CNPJ n° 02.088.926/0001-06 no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) e
d) Associacdo Musical 8 de Dezembro, inscrita no CNPJ n°

31.838.303/0001-01, no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais),

objetivando o desenvolvimento e incentivo a Assisténcia Social do

Municipio.

Art. 2° - A concesséo de que trata o artigo anterior dar-se-a4 de forma
Unica, mediante deposito na conta corrente da entidade beneficiada. As
despesas decorrentes da presente Lei correrdo por conta de dotagéo propria,
consignada no Orgamento Geral do Municipio do exercicio financeiro vigente.

Art. 3° — O procedimento para a concessdo e prestagéo de contas da
subvencdo de que trata o artigo 1°, se darda em conformidade com o
estabelecido na Lei Municipal n® 986/09, que estabelece normas gerais para
concessao de subvengédo no ambito municipal.

Art. 4° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo revogando-se
as disposigdes em contrario.

LUIZ LIMA AYRES
Prefeito Municipal

Praca Governador Portela, 07 - Centro - Duas Barras - RJ
CEP: 28650-000 | TEL: 22 2534 1212
EMAIL: prefeitura@duasbarras.tj.gov.br | faleconosco@duasbarras.rj.gov.br
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PARECER DA ASSESSORIA JURIDICA N° 22.2021

EMENTA. ANALISE JURIDICA.
PROJETO DE LEI 20/2021. PROJETO
DE LEI AUTORIZATIVO. SUBVENGAO

SOCIAL. POSSIBILIDADE.
CONSTITUCIONALIDADE FORMAL E
MATERIAL.

|

1) RELATORIO

Foi encaminhado a esta E. Casa de Leis em 16 de Junho de 2021 o Projeto de Lei
n° 20/2021, de autoria do Chefe do Executivo Municipal, que autoriza o Municipio de

Duas Barras a concessao de subvengao social as entidades:

> APAE — Associacéo de Pais e Amigos dos Excepcionais de Duas Barras;
> Sociedade Musical 08 de Dezembro;

> Associacdo Pestalozzi de Monnerat;

> Clube das Maes Nossa Senhora da Conceigéo de Duas Barras;

Assim, de acordo com as fungoes atinentes ao cargo de assessoria juridica da
Camara Municipal de Duas Barras (Art. 46, | — Lei 1047/2011), sera realizada a
elaboracdo de parecer prévio do projeto de lei n° 20/2021, de modo a auxiliar o
parecer da Comisséo de Constituicdo e Justica e/ou demais Comissdes, ressaltando-
se que a CCJ, como as demais comissdes gozam de total autonomia e independéncia

em relagao a este parecer.

Rua Wermelinger, n® 235, Loteamento Bela Cruz, Cruzeiro — Duas Barras RJ — CEP: 28650-000
Telefone: (22) 2534-1112 — E-mail: camaraduasbarras@gmail.com
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2) PRELIMINARMENTE

a) Das limitagdes do presente opinativo

O presente parecer tem por objetivo tdo somente informar sobre a
|ega|idade/constitucionalidade do Projeto de Lei supramencionado, limitando-se a
analisa-los a luz da Constituicao Federal de 1988, da Lei Organica Municipal, do
Regimento Interno, Legislagao de regéncia e dos Principios norteadores da
Administracéo Publica, estando excluidas, entretanto, as analises que se baseiem em
funcdes reservadas aos 6rgéos de controle interno e externo, bem como dos aspectos
de mérito do ato administrativo e da diregéo das politicas publicas, bem como aquelas
inerentes e exclusivas da fungao exercida pelo vereador, além de nao adentrar ao

meérito quando as clausulas do convénio, anexo do referido Projeto de Lei 18/2021.

O artigo 133, caput, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988
estabelece que "o advogado € indispensavel a administragdo da justica, sendo
inviolavel por seus atos e manifestagées no exercicio da profisséo, nos limites da lei."
Seguindo esta linha de raciocinio, vale também citar o inciso | do artigo 7° da Lei
federal n° 8.906/1994, que estabelece ser direito do advogado, dentre outros,

exercer, com liberdade, a profissao em todo o territério nacional”.

Registre-se que o parecer, apesar de sua importancia, imparcialidade e técnica,
ndo tem efeito vinculante, tampouco carater decisorio, tendo as autoridades
legislativas plenos poderes para acolhé-lo, no todo ou em parte, ou rejeita-lo. E assim

nos ensina José de Carvalho Filho:

"Os pareceres consubstanciam opinides, pontos de vista
de alguns agentes administrativos sobre matéria submetida
a sua apreciagéo. (...) Refletindo um juizo de valor, uma
opinido pessoal do parecerista, 0 parecer néo vincula a
autoridade que tem competéncia deciséria, ou seja,
aquela a quem cabe praticar o ato administrativo

final. Trata-se de atos diversos - 0 parecer €

o ato que o aprova ou rejeita. Como

Rua Wermelinger, n® 235, Loteamento Bela Cruz, Cruzeiro — Duas Barras RJ — CEP: 28650-000
Telefone: (22) 2534-1112 — E-mail: camaraduasbarras@gmail.com
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tais atos tém conteidos antagdnicos, O agente opina nunca
podera ser o que decide."

Outrossim, cumpre ressaltar que este parecer nao substitui — em nenhum caso
- a analise da(s) Comissao(des) competente desta Casa Legislativa, nos termos do

Regimento Interno da Camara Municipal de Duas Barras — RJ.

3) DOS FUNDAMENTOS
3.1) DA COMPETENCIA E INICIATIVA

O projeto versa sobre matéria de competéncia do Municipio em face do
interesse local, encontrando amparo no artigo 30, inciso | da Constituicdo da

Republica e no artigo 11, inciso | da Lei Organica Municipal.

"Art. 30 - Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;”

Desse modo, ndo resta duvida para esta Assessoria acerca da competéncia
reconhecida pela Constituicdo Federal para que O Municipio possa legislar sobre a
matéria tratada pelo projeto de lei, que teve autoria do Chefe do Executivo Municipal
busca a obtencdo de autorizagdo do Legislativo Municipal para a concessao de
subvencao social para as seguintes entidades:

> APAE — Associagdo de Pais e Amigos dos Excepcionais de Duas Barras;

> Sociedade Musical 08 de Dezembro;
> Associacéo Pestalozzi de Monnerat;
>

Clube das Maes Nossa Senhora da Conceigao de Duas Barras;

Rua Wermelinger, n° 235, Loteamento Bela Cruz, Cruzeiro — Duas Barras RJ — CEP: 28650-000
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De igual modo, constata essa Assessoria que 0 Chefe do Executivo Municipal
de Duas Barras possui prerrogativa para iniciar o processo legislativo quando se
trata de matéria dessa natureza, em face do previsto pelo art. 63 da Lei Organica

Municipal:

Art. 63 — A iniciativa das leis complementares € ordinarias
cabe a qualquer Vereador, ao Prefeito e ao eleitorado que
a exercera sob a forma de mocao articulada, subscrita, no
minimo, por cinco por cento do total do numero de eleitores

do Municipio.

Trata-se de proposigdo de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo
Municipal, conforme se observa na analise do artigo 41, XVIII da Lei Organica Municipal.
Em relagéo a espécie legislativa utilizada, qual seja, lei ordinaria, ndo ha na Constituicao
da Republica Federativa do Brasil de 1988, tampouco na Lei Orgénica do Municipio de
Duas Barras - RJ qualquer reserva da matéria a lei complementar. Logo, o tema pode
ser tratado por lei ordinaria, conforme proposto pelo Executivo.

Feitas estas consideragdes, nao ha o que se questionar quanto a regularidade
formal do projeto, quanto a competéncia e iniciativa que ¢ do Chefe do Executivo
Municipal, bem como a observancia a espécie legislativa que necessita da prévia

aprovagao da Camara Municipal de Duas Barras.
3.2 ) DO PROJETO DE LEI 20/2021

Trata-se de projeto de lei 20/2021 onde ficara o Poder Executivo autorizado a
conceder subvengdo as entidades: APAE - Associagdo de Pais e Amigos dos
Excepcionais de Duas Barras; Sociedade Musical 08 ﬂde Dezembro; e Associagao
Pestalozzi de Monnerat e Clube das Maes Nossa Senhora da Conceigao de Duas

Barras, no montante de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) cada.

Rua Wermelinger, n® 235, Loteamento Bela Cruz, Cruzeiro — Duas Barras RJ — CEP: 28650-000
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A definicdo de subvengao esta prevista nos paragrafos 2° e 6° da Lei Federal n°
4.320/64: Lei Federal n°. 4.320/1964:

Art. 12. A despesa sera classificada nas seguintes categorias
econdémicas: [ .. .]

§ 2°. Classificam-se como Transferéncias Correntes as dotagdes
para despesas as quais ndo corresponda contraprestagéo direta em
bens ou servigos, inclusive para contribuicdes e subvengoes
destinadas a atender & manifestagdo de outras entidades de direito
publico ou privado. [ . .. ]

§ 6°. Sao Transferéncias de Capital as dotagdes para investimentos
ou inversées financeiras que outras pessoas de direito publico ou
privado devam realizar, independentemente de contraprestacao
direta em bens ou servicos, constituindo essas transferéncias
auxilios ou contribuicdes, segundo derivem diretamente da Lei de
Orcamento ou de lei especialmente anterior, bem como as
dotacdes para amortizagao da divida publica.

Conforme disposto na legislagdo vigente, as subvencdes sdo transferéncias
destinadas a cobrir despesas de custeio das entidades beneficiadas, podendo ser
sociais e econdmicas, as subvengoes Sociais sdo aquelas destinadas a instituicoes

publicas ou privadas de carater assistencial ou cultural, sem finalidade lucrativa.

Alias, convém ressaltar e exaltar o trabalho desenvolvido pelas entidades
beneficiarias da subvengéo, o qual, sem sombra de duvidas, é dotado de relevante
interesse publico e social.

Frise-se, por oportuno, que o auxilio prestado por tais entidades ¢ de suma
importancia a concretizagaolefetivagao do interesse publico primario que incumbe
a Administragdo Publica, sendo incogitavel imaginar a existéncia do Estado sem
tais colaboradores/auxiliares.

E fundamental que, nos limites das possibilidades financeiras, tais entidades sejam
prestadoras de servicos na area da saude, assisténcia social e cultura, e que se
encontram habilitadas a receber subvencdes sociais, através de Termo de Colaboragao
elou Termo de Fomento, submetidas, portanto, as disposicoes da Lei n.° 13.019 de

Rua Wermelinger, n° 235, Loteamento Bela Cruz, Cruzeiro — Duas Barras RJ — CEP: 28650-000
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2.014, mormente a necessidade do chamamento publico para o cadastro das
entidades, salvo nas hipéteses de dispensa ou inexigibilidade.

Além disso, o valor das subvengoes deve ser calculado, sempre qué possivel, em
unidades de servigo efetivamente prestado ou colocados a disposi¢ao dos interessados,

observados os padrées minimos de eficiéncia previamente fixados.

Art. 16. Fundamentalmente € nos limites das possibilidades
financeiras a concessao de subvencdes sociais visara a prestacao
de servicos essenciais de assisténcia social, médica e educacional,
sempre que a suplementagdo de recursos de origem privada
aplicados a esses objetivos, revelar-se mais econdémica.

Paragrafo unico. O valor das subvencdes, sempre que possivel,
sera calculado com base em unidades de servicos efetivamente
prestados ou postos a disposicao dos interessados obedecidos 0s

padrdes minimos de eficiéncia previamente fixados. - G.N.

Além disso, para a concessao de subvencéo social, a entidade beneficiada deve

possuir condi¢cdes satisfatérias de funcionamento:

Art. 17. Somente a instituicdo cujas condigdes de funcionamento
forem julgadas satisfatorias pelos 6rgdos oficiais de fiscalizagéo

serdo concedidas subvengoes.

Insta ressaltar que, em regra, sera realizado chamamento publico para a
celebracdo de tal convénio, conforme dispde a Lei 13.019 de 2.014, no entanto, a
propria lei cita hipéteses em que a Administracéo Publica possa dispensar a realizagao

de chamamento publico, prescreve a mesma que:

Art. 30. A administragdo publica podera dispensar a

realizacdo do chamamento publico:
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VI - no caso de atividades voltadas ou vinculadas a servicos de
educacao, saude e assisténcia social, desde que executadas por
organizagdes da sociedade civil previamente credenciadas pelo
6rgéo gestor da respectiva politica.(Incluido pela Lei n° 13.204, de
2015)

Portanto, vale ressaltar que, em face da autorizacdo do projeto de lei, incumbe a
Prefeitura Municipal de Duas Barras, ser responsavel pela realizacdo ou nao de
chamamento publico, bem como analisar a documentagéo exigida para a realizacdo da
subvencao e o cumprimento dos requisitos exigidos em lei;

Além disso, valor total das subvencgdes que serdo destinadas as quatro entidades
filantropicas, totaliza R$ 20.000,00 (vinte mil reais), sendo portanto, aumento de despesa
nos cofres publicos, por tal razao, deveria encontrar-se em anexo ao Projeto de Lei a
estimativa do impacto orgamentario-financeiro, € a declaracao do ordenador da despesa
de que o aumento tem adequacgédo orgamentaria e financeira com a lei orcamentaria
anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias,
conforme previsto nos incisos | e Il do artigo 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

No entanto, tais documentos nao anexam O Projeto de Lei Municipal,
inviabilizando a analise quanto aos requisitos da LRF por parte dessa assessoria
juridica, portanto, seria altamente recomendavel, que tais documentos fossem entregues
juntamente ao Projeto do Lei.

No entanto, tal responsabilidade cabe ao prefeito, que tem responsabilidade
perante a Lei de Responsabilidade Fiscal pela nao observancia do art. 16 da LRF. Mas
isso, nao impede que 0s vereadores votem a referida Lei autorizativa de subvengao,
tendo em vista que a Prefeitura € quem sera responsavel pela observancia dos demais
requisitos legais.

Além disso, de acordo com o art. 74, Il da Constituigdo da Republica Federativa
do Brasil, as entidades beneficiadas deverdo prestar contar das subvencgoes
recebidas, bem como da aplicagao dos recursos, nos termos no plano de

trabalho, seguindo o que exige a Lei Municipal n°® 986/09 que
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/________//

estabeleceu normas gerais para a concessao de subvengao no ambito municipal.

4) DA RESPONSABILIDADE CIVIL POR ATOS LEGISLATIVOS

Ponto importante a ser observado nos pareceres dessa assessoria juridica €
sobre a responsabilidade civil por atos legislativos, tendo em vista a fungao tipica dos
vereadores em legislar. Em regra, o Estado nao devera ser responsabilizado por ato
legislativo, ou seja, nao podera ser responsabilizado pela promulgagéo de uma lei ou

pela edicao de um ato administrativo genérico e abstrato.

Mas ha excegdes a serem observadas pelos nobres vereadores: a primeira
excecao a esta regra, se refere a hipotese que o ato normativo nio possui as
caracteristicas de generalidade e abstragdo. Trata-se de lei de efeitos concretos
porque esta so6 € lei em sentido formal (passou por um processo formal legislativo). A
lei de efeitos concretos, na sua substancia material, € um ato administrativo porque
ela possui os seguintes elementos: (i) um interessado & (i) destinatario especifico ou

(iii) alguns destinatarios especificos.

A segunda excegao € aquele caso em que a lei foi declarada inconstitucional,
visto que o Estado possui o dever de legislar de maneira adequada, ou seja, de
acordo com a Constituicao e nos limites da mesma. Caso contrario atuara de forma
ilicita respondendo pelo ato. O requisito para a indeniza¢ao devida pelo Estado € a
prova do particular que o ato Ihe gerou dano efetivo por conta da lei inconstitucional.
Logo, é necessario que a lei tenha concretude na aplicagao ao particular ou para
alguns particulares e pela inconstitucionalidade gerar prejuizos individualizados ou
individualizaveis. Dessa forma, deve-se cumprir dois requisitos: (i) haver declaragao

de inconstitucionalidade e (ii) dano efetivo por conta da previsao legal ou da aplicagéao
efetiva da lei.
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Ademais, segundo a Jurisprudéncia do STJ, para haver a indenizagéo &
necessario que a declaragéo de inconstitucionalidade tenha sido feita em sede de

controle concentrado, com efeitos erga omnes, confira-se:

RESPONSABILIDADE ~ CIVIL. ATO LEGISLATIVO.
A responsabilidade civil em razdo do ato legislativo s6 €
admitida quando declarada pelo STF a
inconstitucionalidade da lei causadora do dano a ser
ressarcido, isso em sede de controle concentrado. Assim,
nao se retirando do ordenamento juridico a Lei n.
8.024/1990, ndo ha como se falar em obrigacdo de
indenizar pelo dano __moral causado pelo Bacen no
cumprimento daquela lei. Precedente citado: REsp
124.864-PR, DJ 28/9/1998. REsp 571.645-RS, Rel. Min.
Jodo Otavio de Noronha, julgado em 21/9/2006.
(Informativo n°® 297, Periodo: 18 a 22 de setembro de
2006).

Desta forma, € claro que a regra é que nado ha responsabilizagao por atos
legislativos, mas nos casos expostos acima ela podera ocorrer, portanto € dever
dessa assessoria ressaltar tal fato em parecer, para que 0s vereadores redobrem

suas atencdes quanto aos projetos que vao ser aprovados em plenario.

6) DO PROCEDIMENTO A SER SEGUIDO - PEDIDO DE URGENCIA

Para fins de informagéo aos Nobres Vereadores, deixo aqui explicito qual o
procedimento a ser seguido, em caso 0 pedido de urgéncia solicitado pelo Sr. Prefeito

seja aprovado.

Toda a analise juridica se deu por embasamento e interpretagéo das normas
previstas na Lei Organica e no Regimento Interno de Duas Barras. Assim, o Prefeito
Municipal pode solicitar que 0s projetos de lei de sua iniciativa tramitem em

regime de urgéncia, nos termos do art. 66 da Lei Organica do
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Municipio de Duas Barras.

A Lei Organica também prevé que quando solicitada a urgéncia, a
Camara tem o prazo de 30 dias para s€ manifestar, no entanto, mas esse prazo de 30
dias nao corre no periodo de recesso da Camara Municipal, nem se aplica aos

projetos de Lei Complementar.

Art. 66 — O Prefeito podera solicitar urgéncia para
apreciagéo de projetos de sua iniciativa.

§ 1°- Solicitada a urgéncia,_a_Camara devera se
manifestar em até 30 (trinta) dias sobre a_proposicao,
contados da data em que for feita a solicitagao.

§ 2° - Esgotado o prazo previsto no paragrafo anterior sem
deliberacdo da Cémara, sera a proposi¢do incluida na
Ordem do Dia, sobrestando-se as demais proposicgoes,
para que se ultime a votagao.

§ 3° - O prazo do § 1° ndo corre no periodo de recesso da
Camara nem se aplica aos projetos de lei complementar.

Ja em relagdo a previsao regimental do tramite das proposigdes, o Regimento
Interno da Camara Municipal de Duas Barras, prevé que, em regra, é de 14 dias o
prazo para qualquer Comiss3o Permanente se pronunciar sobre a matéria constante
do projeto de lei. E ainda, expressamente prevé que no caso de matéria colocada
em regime de urgéncia, o prazo é reduzido pela metade, qual seja, 7 dias para a

Comissao Permanente se pronunciar sobre a matéria. In verbis:

Art.67- E de 14 (quatorze) dias o prazo para qualquer
Comiss&o Permanente se pronunciar, a contar da data do
recebimento da matéria pelo seu Presidente.

§1°- O prazo que se refere este artigo é reduzido pela
metade quando se trata de matéria colocada em regime

de urgéncia e de emendas e subemendas apresentadas a
Mesa e aprovadas pelo Plenario; (Regimento Interno

CMDB)
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No entanto, ha previsdo no regimento interno para DISPENSA dos
pareceres das Comissdes. Ocorre que essa dispensa, deve ser feita por deliberagao

do Plenario, mediante requerimento de Vereador ou_solicitacao do Presidente da

Camara, devendo a solicitagao de dispensa de parecer constar nos autos do

Projeto de Lei, além de constar na ata.

Art. 73- Somente serao dispensados os pareceres das
Comissoes, por deliberagdao do Plenario, mediante
requerimento de Vereador ou Solicitagao do Presidente
da Camara por despacho dos autos, quando se tratar de
proposicéo colocada em regime de urgéncia especial, na
forma do artigo 130, ou em regime de urgéncia simples, na
forma do artigo 131 e seu paragrafo unico.

Os regimes de urgéncia que foram previstos no regimento interno, sao
de dois tipos: urgéncia especial e urgéncia simples. A urgéncia especial, refere-se a
proposi¢éo, por seus objetivos, exija apreciagao pronta, sem O que perdera a

oportunidade ou a eficacia.

Art. 130- A concesséo de urgéncia especial dependera
de assentimento do Plenario, mediante provocagao por
escrito da Mesa ou de Comissao, quando autores de
proposi¢ado em assunto de sua competéncia privativa ou
especialidade, ou ainda por proposta da maioria dos
membros da Edilidade.

§ 1°- O Plenario somente concedera a urgéncia
especial quando a proposigdo, por seus objetivos,
exija apreciagdo pronta, sem O que perdera a
oportunidade ou a eficacia.

§ 2°- Concedida a urgéncia especial para projeto ainda
sem parecer, sera feita o levantamento da reuniao
para que se pronuncie as comissoes competentes em
conjunto, imediatamente, apoés o que O projeto sera
colocado na ordem do dia da propria reuniao.

§3°- Caso ndo seja possivel obter-se de imediato o
parecer conjunto das Comissdes competentes, 0O
projeto passara a tramitar no regime de urgéncia

simples.
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Ja o regime de urgéncia simples € concedido pelo Plenario, quando a
requerimento de qualquer vereador, e se tratando de matéria de relevante interesse
publico ou de requerimento por escrito, exija a pronta deliberagao do Plenario, nos

termos do 131 do Regimento Interno.

Art.131- O regime de urgéncia simples sera concedido pelo
Plenario por requerimento de qualquer Vereador, quando
se tratar de matéria de relevante interesse publico ou de
requerimento escrito que exija, por sua natureza, a pronta
deliberagéo do Plenario.

Cabe aos nobres vereadores a deliberacdo se a matéria se trata de urgéncia
especial ou urgéncia simples, valorando a necessidade de dispensa de pareceres que
analisam a constitucionalidade do projeto, bem como O interesse publico que permeia

o Projeto de Lei.

Assim, a regra geral de tramitagdo do regime de urgéncia simples, nos

termos da Lei Organica e do Regimento Interno, é a seguinte:

1 — Aprovagao da urgéncia simples pelo plenario, nos termos do art. 131 do

Regimento Interno;

2 _ Prazo de manifestagdo das Comissdes Permanentes (Comissao de
Constituicdo e Justica e Finangas e Orgamento) reduzido a 07 dias OU Algum
vereador e/ou o Presidente da Camara fara solicitagao de dispensa do parecer,
pedido este que deve ser votado pelos nobres vereadores € constar no Projeto de Lei,

bem como na ata da Sessao, conforme art. 73 do Regimento Interno;

3 — ApOs emissao dos pareceres, discussdo e votagao em plenario da materia
constante no Projeto de Lei; OU pronta apreciagdo (no caso de dispensa de

parecer),
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Ja a tramitagcéo em regime de urgéncia especial, € a seguinte:

1 - Aprovagao da urgéncia especial pelo plenario, nos termos do art. 130 do

Regimento Interno, para pronta apreciacao do Plenario;

2 — Caso o projeto ndo possua parecer sobre sua constitucionalidade, os
membros da CCJ se reunirdo durante a sessao para que se pronunciem sobre 0
projeto; OU Algum vereador elou o Presidente da Camara fara solicitacédo de
dispensa do parecer, pedido este que deve ser votado pelos nobres vereadores e

constar no Projeto de Lei, bem como na ata da Sessao.

3 - Apos emissao do parecer na sessdo OU dispensa do parecer aprovado
pelo Plenario, havera discussdo e votagdo em plenario da matéria constante no

Projeto de Lei;

Pelo exposto, a opini&o € no sentido de que devam ser observadas as normas
de tramitagdo previstas na Lei Organica e no Regimento Interno, nos termos
explicitados acima. Ressalto ainda, que o conceito de urgéncia é subjetivo, cabendo
apenas aos Vereadores deliberarem sobre o que se considera urgéncia de regime

especial e simples.
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7) CONCLUSAO

Diante do acima exposto, opino que, como O referido projeto de Lei busca apenas
“autorizar’ o Poder Executivo na concessdo de subvengdes e auxilios, o projeto de lei
objeto desse parecer esta em consonancia com 0 ordenamento juridico patrio.

No que se refere ao mérito, algumas observagoes devem ser feitas, ad cautelam,
para a realizagao da subvencao (apés a autorizacéo pela Camara Municipal), devera ser
realizado chamamento publico, nos termos da Lei 13.019/2014; ou, que seja justificada
a sua dispensalinexigibilidade nos mesmos termos da Lei 13.019/2014, sob pena de
responsabilidade do gestor do Poder Executivo, perante aos 6rgaos de controle externo;

Assim, respeitada a natureza opinativa do parecer juridico, que nao vincula, por si
s6, a manifestagédo das comissdes permanentes € a conviccdo dos membros deste
poder Legislativa, e assegurada a soberania do Plenario, esta assessoria juridica opina,
salvo melhor juizo, pela auséncia de inconstitucionalidade formal ou material manifesta
no PL n° 23/2020, por inexistirem vicios de natureza material ou formal, que impegam a
sua deliberacdo material em plenario.

O mérito do projeto compete a cada vereador no exercicio de sua funcao
legiferante.

Este & o parecer, sm;.

Duas Barras, 16 de Junho de 2021.

Thais Cosendey Campanate

Assessora Juridica da Camara Municipal de Duas Barras
Mat. 90188 — OAB/RJ 219.670
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