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Lei Municipal n°® 1.413 / 2021. e

“«AUTORIZA CRIACAO NO AMBITO DA SECRETARIA
MUNICIPAL DE EDUCACAO, O CURSO PRE-VESTIBULAR
E PREPARATORIO PARA INGRESSO NO ENSINO
SUPERIOR E CONCURSOS PUBLICOS E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”.

O Prefeito Municipal de Duas Barras, RJ no exercicio de suas atribuicoes
legais faz saber que a Camara Municipal de Duas Barras, por seus
representantes legais aprovou € €u SANCIONO a seguinte Lei.

Art. 1° - Fica autorizada a criagdo, no ambito da Secretaria Municipal
de Educacdo, o curso pré-vestibular e preparatdrio para ingresso no
ensino superior e concursos publicos preferencialmente municipais,
Enem, ProUni, Universidade para todos, de acordo com os dispositivos
estabelecidos nesta Lei.

Art. 2° - O programa supracitado consiste em disponibilizar para a
populacéo aulas de revisdo do ensino fundamental e médio, nas disciplinas
de portugués, redacdo, literatura, aprendizagem e gestdo, filosofia,
sociologia, conhecimentos gerais, matematica, quimica, fisica, biologia,
geografia, historia, inglés e espanhol, nas escolas publicas do Municipio.

Paragrafo Unico — As aulas serdo diarias, inclusive, podendo ser também
aos sabados e domingos e terdo carga horaria de 20 (vinte) a 25 (vinte e
cinco) horas semanais

Art. 3° - Para inscrever-se no Cursinho Pré-vestibular e preparatério para
ingresso no ensino superior € concursos publicos, € necessario que o
candidato atenda os seguintes requisitos:

I. Tenha cursado o ensino médio em escola publica;

II. Comprove impossibilidade de custear um curso particular para os fins
especificados nesta Lei, com renda familiar mensal de até 03 (trés) salarios
minimos (IBGE) vigentes;

III. Resida no municipio.
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§ 1° - O aluno que esta concluindo o ultimo ano do ensino meédio também
podera inscrever-se.

§2° - A triagem para selecao dos alunos aptos a participarem do programa
sera feita através da Secretaria Municipal de Educacdo em parceria com a
Secretaria Municipal de Ac¢éao Social.

§ 3° - O aluno néo podera participar deste programa por mais de 02 (dois)
anos consecutivos.

§ 4° - Fica autorizada a criacao de curso preparatério para COncurso
publico municipal para os candidatos que se enquadrem no artigo 3° desta
Lei.

Art. 4° - Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a realizar convénio
com as Faculdades e Universidades locais, com 0 governo do Estado, com o
governo Federal, instituicoes diversas e empresas privadas, para que sejam
disponibilizados académicos dos cursos de licenciatura das disciplinas
citadas, bacharelados afins, ou professores, para ministrarem as aulas de
revisdo previstas no programa como voluntarios ou remunerados.

Art. 5° - O Poder Executivo, podera também, disponibilizar os Cursos
descritos no art.® 1° desta Lei, no Segundo Distrito deste Municipio
(Monnerat) e em todas as Zonas Rurais desta Municipalidade.

(Redacao incluida pelas Emendas Verbais n.° 001 e 002 /2021],

Paragrafo Unico: Nao havendo a viabilidade de local adequado, a

Secretaria responsavel disponibilizara o transporte necessario aos alunos
matriculados.

(Redacao incluida pelas Emendas Verbais n.° 001 e 002/2021).

Art. 6° - O Poder Executivo Municipal, publicara Decreto no prazo maximo
de 60 (sessenta) dias a contar da data de publicagdo desta Lei, informando

o numero de vagas ofertadas a cada ano, € 0 periodo de inscricdo para
participacéo.
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Art. 7° - A Secretaria Municipal de Educagao divulgara, anualmente, a
relacdo dos participantes deste programa que lograrem éxito em seus
objetivos, conforme descrito no caput do artigo 1° desta Lei.

Art. 8° - As despesas para instalagéo e manutencdo deste programa serao
atendidas com a previsdo constante na Lei Orcamentaria deste exercicio
para a Secretaria Municipal de Educacéao e suplementadas, se necessario.

Art. 9° - Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicacao, revogadas as
disposi¢oes em contrario.

Duas Barras, RJ 29 de janeiro de 2021.
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N 4.
Marcos Aritonio Fernandes
Prefeito em Exercicio
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ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PREFEITURA MUNICIPAL DE DUAS BARRAS

GABINETE DO PREFEITO
LEI MUNICIPAL N° 1.413 / 2021.= CRIACAO NO AMBITO DA
SECRETARIA MUN. DE EDUCACAO O CURSO PRE-VESTIBULAR E
PREPARATORIO PARA INGRESSO NO ENSINO SUPERIOR E
CONCURSOS PUBLICOS.

“AUTORIZA CRIACAO NO AMBITO DA
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO, O
CURSO PRE-VESTIBULAR E PREPARATORIO
PARA INGRESSO NO ENSINO SUPERIOR E
CONCURSOS PUBLICOS E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”.

O Prefeito Municipal de Duas Barras, RJ no exercicio de suas
atribuigdes legais faz saber que a Cimara Municipal de Duas Barras,
por seus representantes legais aprovou e eu SANCIONO a seguinte
Lei.

Art. 1° - Fica autorizada a cria¢io, no Ambito da Secretaria
Municipal de Educagiio, o curso pré-vestibular e preparatdrio
para ingresso no ensino superior e concursos publicos
preferencialmente municipais, Enem, ProUni, Universidade para
todos, de acordo com os dispositivos estabelecidos nesta Lei.

Art. 2° - O programa supracitado consiste em disponibilizar para a
populagio aulas de revisdo do ensino fundamental ¢ médio, nas
disciplinas de portugués, redagdo, literatura, aprendizagem e gestdo,
filosofia, sociologia, conhecimentos gerais, matematica, quimica,
fisica, biologia, geogratia, historia, inglés e espanhol, nas escolas
publicas do Municipio.

Paragrafo Unico — As aulas serdo didrias, inclusive, podendo ser
também aos sabados e domingos e terdo carga horaria de 20 (vinte) a
25 (vinte e cinco) horas semanais

Art. 3° - Para inscrever-se no Cursinho Pré-vestibular e preparatorio
para ingresso no ensino superior e concursos publicos, ¢ necessdrio
que o candidato atenda os seguintes requisitos:

1. Tenha cursado o ensino médio em escola ptblica;

11. Comprove impossibilidade de custear um curso particular para os
fins especificados nesta Lei, com renda familiar mensal de até 03
(trés) salarios minimos (IBGE) vigentes;

II1. Resida no municipio.

§ 1° - O aluno que estd concluindo o 1ltimo ano do ensino médio
também podera inscrever-se.

§2° - A triagem para selegdo dos alunos aptos a participarem do
programa seré feita através da Secretaria Municipal de Educagdo em
parceria com a Secretaria Municipal de A¢do Social.

§ 3° - O aluno ndo podera participar deste programa por mais de 02
(dois) anos consecutivos.

§ 4° - Fica autorizada a criagdo de curso preparatdrio para concurso
plblico municipal para os candidatos que se enquadrem no artigo 3°
desta Lei.

Art. 4° - Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a realizar
convénio com as Faculdades ¢ Universidades locais, com o governo
do Estado, com o governo Federal, instituigdes diversas e empresas
privadas, para que sejam disponibilizados académicos dos cursos de
licenciatura das disciplinas citadas, bacharelados afins, ou professores,

para ministrarem as aulas de revisfio previstas no programa como
voluntarios ou remunerados.

Art. 5° - O Poder Executivo, podera também, disponibilizar os Cursos
descritos no art.® 1° desta Lei, no Segundo Distrito deste Municipio
(Monnerat) e em todas as Zonas Rurais desta Municipalidade.
(Redagdo incluida pelas Emendas Verbais n.° 001 e 002/2021).

Parigrafo Unico: Nio havendo a viabilidade de local adequado, a
Secretaria responsavel disponibilizard o transporte necessario aos
alunos matriculados.

(Redagdo incluida pelas Emendas Verbais n.° 001 e 002/2021).

Art. 6° - O Poder Executivo Municipal, publicara Decreto no prazo
maximo de 60 (sessenta) dias a contar da data de publicag@o desta Lei,




informando o niumero de vagas ofertadas a cada ano, € 0 periodo de
inscri¢do para participag@o.

Art. 7° - A Secretaria Municipal de Educagdo divulgara, anualmente,
a relagdo dos participantes deste programa que lograrem €xito em seus
objetivos, conforme descrito no caput do artigo 1° desta Lei.

Art. 8° - As despesas para instalagdo e manutengdo deste programa
serdo atendidas com a previsdo constante na Lei Or¢amentdria deste
exercicio para a Secretaria Municipal de Educagdo e suplementadas,
se necessario.

Art. 9° - Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagdo,
revogadas as disposi¢des em contrério.

Duas Barras, RJ 29 de janeiro de 2021.

MARCOS ANTONIO FERNANDES
Prefeito em Exercicio

Publicado por:
Ubirajara Blanco Gomes
Cédigo Identificador:4A936CB5

Matéria publicada no Diario Oficial dos Municipios do Estado
do Rio de Janeiro no dia 02/02/2021. Edigdo 2817

A verifica¢do de autenticidade da matéria pode ser feita
informando o codigo identificador no site:
http://www.diariomunicipal.com.br/aemerj/
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PROJETO DE LEI MUNICIPAL N° 002/2021 DE 29 DE JANEIRO DE 2021.

“AUTORIZA CRIACAO NO AMBITO DA SECRETARIA
MUNICIPAL DE EDUCAGCAO, O CURSO PRE-
295 2001 VESTIBULAR E PREPARATORIO PARA INGRESSO NO

SALA DAS SESSOES MARECHAL ENSINO SUPERIOR E CONCURSOS PUBLICOS E DA
BRANCO "
HUMBERTO DE ALENCAR CASTELO OUTRAS PROVIDENCIAS".

APROVADO EM

O Prefeito Municipal de Duas Barras, RJ no exercicio de suas atribuicdes legais faz saber que a
Camara Municipal de Duas Barras, por seus representantes legais aprovou e eu SANCIONO a

seguinte Lei.

Art. 1° - Fica autorizada a criacdo, no ambito da Secretaria Municipal de Educagao, o curso pré-
vestibular e preparatorio para ingresso no ensino superior e concursos publicos
preferencialmente municipais, Enem, ProUni, Universidade para todos, de acordo com 0s

dispositivos estabelecidos nesta Lei.

Art. 2° - O programa supracitado consiste em disponibilizar para a populagao aulas de revisao do
ensino fundamental e médio, nas disciplinas de portugués, redacdo, literatura, aprendizagem e
gestdo, filosofia, sociologia, conhecimentos gerais, matematica, quimica, fisica, biologia,

geografia, histéria, inglés e espanhol, nas escolas publicas do Municipio.

Paragrafo Unico — As aulas serdo diarias, inclusive, podendo ser também aos sabados e

domingos e terdo carga horaria de 20 (vinte) a 25 (vinte e cinco) horas semanais

Art. 3° - Para inscrever-se no Cursinho Pré-vestibular e preparatério para ingresso no ensino
superior e concursos publicos, € necessario que o candidato atenda os seguintes requisitos:
I. Tenha cursado o ensino médio em escola publica;
II. Comprove impossibilidade de custear um curso particular para os fins especificados
nesta Lei, com renda familiar mensal de até 03 (trés) salarios minimos (IBGE) vigentes,
III. Resida no municipio.

§ 1° - O aluno que estd concluindo o ultimo ano do ensino médio também podera
inscrever-se.




§2° - A triagem para selecdo dos alunos aptos a participarem do programa sera feita
através da Secretaria Municipal de Educagdo em parceria com a Secretaria Municipal de
Acédo Social.

§ 3° - O aluno nio podera participar deste programa por mais de 02 (dois) anos
consecutivos.

§ 4° - Fica autorizada a criacdo de curso preparatorio para concurso publico municipal para
os candidatos que se enquadrem no artigo 3° desta Lei.

Art. 4° - Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a realizar convénio com as Faculdades e
Universidades locais, com o governo do Estado, com o governo Federal, instituicoes diversas e
empresas privadas, para que sejam disponibilizados académicos dos cursos de licenciatura das
disciplinas citadas, bacharelados afins, ou professores, para ministrarem as aulas de revisdo
previstas no programa como voluntarios ou remunerados.

Art. 5° - O Poder Executivo, podera também, disponibilizar os Cursos descritos no art.° 1° desta
Lei, no Segundo Distrito deste Municipio (Monnerat) e em todas as Zonas Rurais desta
Municipalidade.

Paragrafo Unico: Ndo havendo a viabilidade de local adequado, a Secretaria responsavel
disponibilizara o transporte necessarios aos alunos matriculados.

Art. 6° - O Poder Executivo Municipal, publicara Decreto no prazo maximo de 60 (sessenta) dias a
contar da data de publicagdo desta Lei, informando o nimero de vagas ofertadas a cada ano, e o
periodo de inscrigao para participagao.

Art. 7° - A Secretaria Municipal de Educacdo divulgara, anualmente, a relagdo dos participantes

deste programa que lograrem éxito em seus objetivos, conforme descrito no caput do artigo 1°
desta Lei.

Art. 8° - As despesas para instalagdo e manutengdo deste programa serdo atendidas com a
previsdo constante na Lei Orcamentaria deste exercicio para a Secretaria Municipal de Educacao e

suplementadas, se necessario.

Art. 9° - Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposigbes em
contrario.

Sala das Sessdes Marechal Humberto de Alencar Castelo Branco.

Duas Barras, RJ 29 de janeiro de 2021.

y
Guilherme Soares de Oliveira
Vereador Proponente

APROVADO EM
29 JAN 2021
SALA BAS SESSOES MARECHAL
HUMBERTO D ALENCAR CASTELD BRANEO



JUSTIFICATIVA

Esta cada vez mais dificil para o aluno de escola publica, concluinte do ensino médio, passar em
um vestibular, pelo fato de nao ter poder aquisitivo para pagar um cursinho preparatério.

Este projeto viabilizara ao aluno carente uma revisdo das matérias do curso pré-vestibular, que
aumentara suas chances de lograr éxito na realizagdo do sonho de cursar uma faculdade.

O propositor quer dar aos jovens de baixa renda, condicGes para enfrentar o vestibular com boas
chances de aprovagao.

O Projeto prevé a realizagdo de aulas preparatorias do ensino fundamental e médio para alunos
formados na rede publica de ensino.

Conto com o apoio dos colegas para a aprovagdo e com a sensibilidade do Chefe do Executivo
Municipal para o pronto acatamento.

Por todo o exposto, peco o apoio dos nobres vereadores para aprovagao da proposta.

Sala das Sessdes Marechal Humberto de Alencar Castelo Branco.

Duas Barras, RJ 29 de janeiro de 2021.

//
/______./ e

erme Soares de Oliveira
Vereador Proponente
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Assessoria Juridiea - Procuradoria Juridioa

PARECER ASSESSORIA JURIDICA N° 03.2021

EMENTA. ANALISE JURIDICA.
PROJETO DE LEI 02/2021. PROJETO
DE LEI QUE AUTORIZA A CRIAGAO NO
AMBITO DA SECRETARIA MUNICIPAL
DE EDUCAGAO DO CURSO PRE-
VESTIBULAR E PREPARATORIO PARA
O INGRESSO NO ENSINO SUPERIOR E
CONCURSOS PUBLICOS E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

1) RELATORIO

Foi encaminhado a esta E. Casa de Leis em 27/01/2021 o Projeto de Lei n® 02/2021,
de autoria do Vereador Guilherme Soares de Oliveira, que dispde sobre autorizagéo a
criagdo no ambito da Secretaria Municipal de Educagdo do curso pré-vestibular e
preparatério para o ingresso no ensino superior e concursos publicos e da outras
providéncias.. |

Assim, de acordo com as fungdes atinentes ao cargo de assessoria juridica da
Camara Municipal de Duas Barras (Art. 46, | — Lei 1047/2011), sera realizada a elaboragéo
de parecer prévio acerca da legalidade/constitucionalidade do projeto de lei n® 002/2021,
de modo a auxiliar o parecer da Comissdo de Constituicdo e Justica, bem como das
demais Comissdes, ressaltando-se que a CCJ, como as demais comissdes gozam de total

autonomia e independéncia em relagéo a este parecer.

2) PRELIMINARMENTE

a) Das limitagdes do presente parecer

O presente parecer tem por objetivo tdo somente informar sobre a
legalidade/constitucionalidade do Projeto de Lei supramencionado, limitando-se a analisa-
los & luz da Constituicdo Federal de 1988, da Lei Organica Municipal, do Regimento

Interno, Legislagdo de regéncia e dos Principios norteadores da Administrag?\olPublica,
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estando excluidas, entretanto, as analises que se baseiem em fungbes reservadas aos
6rgados de controle interno e externo, bem como dos aspectos de mérito do ato
administrativo e da diregcdo das politicas publicas, bem como aquelas inerentes e
exclusivas da fungéo exercida pelo vereador.

O artigo 133, caput, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988
estabelece que "o advogado é indispensavel a administragdo da justica, sendo inviolével
por seus atos e manifestagbes no exercicio da profissdo, nos limites da lei." Seguindo esta
linha de raciocinio, vale também citar o inciso | do artigo 7° da Lei federal n° 8.906/1994,
que estabelece ser direito do advogado, dentre outros, "exercer, com liberdade, a profissdo
em todo o territério nacional”,

Registre-se que o parecer, apesar de sua importancia, imparcialidade e técnica, nao
tem efeito vinculante, tampouco carater decisdrio, tendo as autoridades legislativas plenos
poderes para acolhé-lo, no todo ou em parte, ou rejeita-lo. E assim nos ensina José de

Carvalho Filho:

"Os pareceres consubstanciam opinides, pontos de vista de
alguns agentes administrativos sobre matéria submetida a sua
apreciagéo. (..) Refletindo um juizo de valor, uma opinido
pessoal do parecerista, o parecer ndo vincula a autoridade que
tem competéncia deciséria, ou seja, aquela a quem cabe praticar
o ato administrativo final. Trata-se de atos diversos - o parecer e
0 ato que o aprova ou rejeita. Como tais atos tém conteldos
antagénicos, o agente opina nunca podera ser o que decide."

Outrossim, cumpre ressaltar que este parecer ndo substitui — em nenhum caso - a
analise da(s) Comisséo(6es) competente desta Casa Legislativa, nos termos do Regimento

Interno da Camara Municipal de Duas Barras — RJ.

3) DOS FUNDAMENTOS

3.1) DA COMPETENCIA, INICIATIVA E ESPECIE LEGISLATIVA

O projeto versa sobre matéria de competéncia do Municipio em face do interesse

local, conforme exige a Constituicdo Federal em seu artigo 30, incisos | e Il:

"Art. 30 - Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local: 1’%
Il - suplementar a legislagéo federal e a estadual no que coub
() Thais Cosendey Ca

PR A
Camara Municipal de Ofias Barras

Matricula 901¢
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Desse modo, ndo resta duvida para esta Assessoria acerca da competéncia
reconhecida pela Constituicdo Federal para que o Municipio possa legislar sobre a matéria
tratada pelo projeto de lei, tendo em vista que trata de interesse local, qual seja, a
autorizagéo para criagdo de curso pré-vestibular e preparatério para ingresso no Ensino
Superior e Concursos Publicos.

Quanto a iniciativa pelo Vereador, a priori, o artigo 63 da Lei Organica Municipal
prevé que acabe a qualquer vereador a iniciativa das leis, possuindo esse prerrogativa para

iniciar o processo legislativos.

Art. 63 — A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a
qualquer Vereador, ao Prefeito e ao eleitorado que a exercera
sob a forma de mogéo articulada, subscrita, no minimo, por cinco
por cento do total do nimero de eleitores do Municipio.

Em relagdo a espécie legislativa utilizada, qual seja, Lei Ordinaria, ndo ha na
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, tampouco na Lei Orgéanica do
Municipio de Duas Barras - RJ qualquer reserva da matéria a lei complementar. Logo, o tema
pode ser tratado por lei ordinaria, conforme proposto pelo Executivo.

Feitas estas consideragdes, ndo ha o que se questionar quanto a regularidade
formal do projeto, bem como a observancia a espécie legislativa que necessita da prévia

aprovacao da Camara Municipal de Duas Barras - RJ.

3.2) DO CORPO DO PROJETO DE LEI 02/2021

Trata-se de projeto de lei 02/2021 onde sera autorizado o Executivo Municipal a criagao
no ambito da Secretaria Municipal de Educacéo, do curso pré-vestibular e preparatério pra
ingresso no ensino superior e concursos publicos e da outras providéncias.

Trata-se de projeto de lei de iniciativa do nobre Vereador Guilherme Soares de Oliveira,
que autoriza a criagao, no ambito da Secretaria Municipal de Educacéo, de curso pré-vestibular
€ preparatério para ingresso no ensino superior e concursos publicos.

De acordo com a proposta, o Programa disponibilizaria aulas de revisao dos ensinos
fundamental e médio destinadas a candidatos que tenham cursado o ensino médio em escolas

publicas, comprovem renda familiar mensal familiar de até trés salarios minimos e resi

Municipio. . "

Thais Cosendey Campana
Assessora Juridica :

Camara Municipal de Duas Barr
Matricula 90188
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Sob o aspecto juridico, o projeto retine condigdes para prosseguir em tramitacao, eis que
apresentado no regular exercicio da competéncia legislativa desta Casa, consoante sera
demonstrado. Além de se amoldar na previsdo do art. 30, I, também por interesse local,
segundo Dirley da Cunha, entende-se, "ndo aquele interesse exclusivo do Municipio, mas seu
interesse predominante, que o afete de modo mais direto e imediato”.

Alem disso, a Carta Magna é expressa em seu art. 205, caput, ao enunciar que a
educagao ¢é direito de todos e dever do Estado. Também de relevo o art. 208, V, que assegura
o direito ao acesso aos niveis mais elevados de ensino, de acordo com a capacidade de cada
um.

O projeto em tela vem nessa esteira, uma vez que busca fornecer treinamento para
ingresso no ensino superior, Exame Nacional do Ensino Médio - ENEM, Programa
Universidade para Todos - Prouni, e concursos publicos a candidatos que tenham cursado o
ensino médio em escolas publicas, comprovem renda familiar mensal de até trés salérios
minimos e residam no Municipio.

Aléem disso, o fato de se tratar de uma lei autorizativa, além de n&o vincular o Poder
Executivo, ndo viola a competéncia do Chefe do Executivo, isto porque, cabe a ele, de
acordo com a sua conveniéncia e oportunidade, dispor futuramente sobre o assunto trazido
pela Lei. E notério que existem discussées doutrinarias e juridicas sobre a
constitucionalidade dos projetos de lei autorizativos, no entanto, essa proposta do legislativo
nao diz respeito a regulamentacdo da matéria e sim autorizagéo para o Prefeito dispor sobre
ela,

Portanto, a analise do mérito quanto aos quesitos utilizados € de competéncia de
analise dos vereadores, que deverso discutir sobre a autorizacdo concedida ao Executivo
Municipal, ndo havendo portanto, nenhum 6ébice quanto ao contetido do Projeto de Lei n°
02/2021.

4) DA RESPONSABILIDADE CIVIL POR ATOS LEGISLATIVOS

Ponto importante a ser observado nos pareceres dessa assessoria juridica é sobre a
responsabilidade civil por atos legislativos, tendo em vista a funcéo tipica dos vereadores em
legislar. Em regra, o Estado nao devera ser responsabilizado por ato legislativo, ou seja, nao

podera ser responsabilizado pela promulgagdo de uma lei ou pela edicdo de um ato
administrativo genérico e abstrato. Thais Cosendey Campanate o gﬁ“
Assessora Juridica !

Camara Municipal de Duas Barras
Matricula 90188 / /
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Mas ha excegdes a serem observadas pelos nobres vereadores: a primeira excecgao a
esta regra, se refere a hipétese que o ato normativo ndo possui as caracteristicas de
generalidade e abstragédo. Trata-se de lei de efeitos concretos porque esta s6 é lei em
sentido formal (passou por um processo formal legislativo). A lei de efeitos concretos, na sua
substancia material, € um ato administrativo porque ela possui os seguintes elementos: (i)
um interessado e (ii) destinatario especifico ou (iii) alguns destinatarios especificos.

A segunda excegédo é aquele caso em que a lei foi declarada inconstitucional, visto
que o Estado possui o dever de legislar de maneira adequada, ou seja, de acordo com a
Constituicéo e nos limites da mesma.

Caso contrério atuara de forma ilicita respondendo pelo ato. O requisito para a
indenizagéo devida pelo Estado é a prova do particular que o ato lhe gerou dano efetivo por
conta da lei inconstitucional.

Logo, é necessario que a lei tenha concretude na aplicacéo ao particular ou para
alguns particulares e pela inconstitucionalidade gerar prejuizos individualizados ou
individualizaveis. Dessa forma, deve-se cumprir dois requisitos: (i) haver declaracdo de
inconstitucionalidade e (ii) dano efetivo por conta da previséo legal ou da aplicacédo efetiva
da lei.

Desta forma, é claro que a regra é que néo ha responsabilizagéo por atos legislativos,
mas nos casos expostos acima ela poderd ocorrer, portanto ¢ dever dessa assessoria
ressaltar tal fato em parecer, para que os vereadores redobrem suas atengbes quanto aos
projetos que véo ser aprovados em plenario.

No caso do Projeto de Lei n° 01/2021, o Prefeito do Municipio busca aprovacéao de
Projeto de Lei para adequar as leis municipais aos pardmetros exigidos pelo Tribunal de
Contas e que inclusive culminaram em multa do antigo gestor do Poder Executivo.

A deciséo do plenario sobre aprovacéo ou rejeicdo do Projeto de Lei é soberana, no
entanto, deve ser levado em conta os fundamentos supracitados pelo Prefeito Municipal na
elaboragdo da mensagem que encaminhou o Projeto de Lei, bem como a exposicao acima

das recomendagées do TCE-RJ.

Thais Cosendey Campanate
Assessora Juridica
CAmara Ménicipal de Duas Barras
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5) DO PROCEDIMENTO A SER SEGUIDO NOS PEDIDOS DE URGENCIA

Para fins de conhecimento aos Nobres Vereadores, deixo aqui explicito qual o
procedimento a ser seguido no caso de pedido de urgéncia durante a realizagdo da Sesséo
Extraordinaria para qual essa matéria foi convocada.

O Prefeito Municipal pode solicitar que os projetos de lei de sua iniciativa tramitem
em regime de urgéncia, nos termos do art. 66 da Lei Organica do Municipio de Duas Barras,
como é o caso do Projeto de Lei 34/2020.

A Lei Organica também prevé que quando solicitada a urgéncia, a Camara tem o
prazo de 30 dias para se manifestar, no entanto, mas esse prazo de 30 dias ndo corre no

periodo de recesso da Camara Municipal, nem se aplica aos projetos de Lei Complementar.

Art. 66 — O Prefeito podera solicitar urgéncia para apreciacdo de
projetos de sua iniciativa.

§ 1°- Solicitada a urgéncia,_a Camara devera se manifestar em até
30 (trinta) dias sobre a proposicdo, contados da data em que for
feita a solicitagcao.

§ 2° - Esgotado o prazo previsto no paragrafo anterior sem deliberagéo
da Camara, sera a proposicéo incluida na Ordem do Dia, sobrestando-
se as demais proposicdes, para que se ultime a votagao.

§ 3° - O prazo do § 1° ndo corre no periodo de recesso da Camara
nem se aplica aos projetos de lei complementar.

Ja em relagao a previsado regimental do tramite das proposi¢cées, o Regimento Interno
da Camara Municipal de Duas Barras, prevé que, em regra, € de 14 dias o prazo para
qualquer Comissdo Permanente se pronunciar sobre a matéria constante do projeto de lei. E
ainda, expressamente prevé que no caso de matéria colocada em regime de urgéncia, o
prazo é reduzido pela metade, qual seja, 7 dias para a Comissdo Permanente se pronunciar

sobre a matéria. In verbis:

Art.67- E de 14 (quatorze) dias o prazo para qualquer Comissao
Permanente se pronunciar, a contar da data do recebimento da
matéria pelo seu Presidente.

§1°- O prazo que se refere este artiqo é reduzido pela metade
quando se trata de matéria colocada em regime de urgéncia e de
emendas e subemendas apresentadas a Mesa e aprovadas pelo
Plenario; (Regimento Interno CMDB) 8

Thals Csendey Campanat
sessora Juridica
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No entanto, ha previsdo no regimento interno para DISPENSA dos pareceres das
Comissées. Ocorre que essa dispensa, deve ser feita por deliberagao do Plenario, mediante

requerimento de Vereador ou solicitacdo do Presidente da Céamara, devendo a solicitagido

de dispensa de parecer constar nos autos do Projeto de Lei, além de constar na ata.

Art. 73- Somente serdo dispensados os pareceres das Comissoes,
por deliberagéo do Plenario, mediante requerimento de Vereador
ou Solicitagéo do Presidente da Camara por despacho dos autos,

gquando se tratar de proposicdo colocada em regime de urgéncia

especial, na forma do artigo 130, ou em regime de urgéncia simples,

na forma do artigo 131 e seu paragrafo Unico.

Os regimes de urgéncia que foram previstos no regimento interno, séo de dois tipos:

urgéncia especial e urgéncia simples.

A urgéncia especial, refere-se a proposicao, por seus objetivos, exija apreciagao

pronta, sem o que perdera a oportunidade ou a eficacia.

Art. 130- A concessdo de urgéncia especial dependera de
assentimento do Plenario, mediante provocagao por escrito da Mesa
ou de Comissdo, quando autores de proposicdo em assunto de sua
competéncia privativa ou especialidade, ou ainda por proposta da
maioria dos membros da Edilidade.

§ 1°- O Plenario somente concedera a urgéncia especial quando a
proposicédo, por seus objetivos, exija apreciagdo pronta, sem o
que perdera a oportunidade ou a eficacia.

§ 2°- Concedida a urgéncia especial para projeto ainda sem parecer,

sera feita o levantamento da reuniio para_que se pronuncie as
comissdes competentes em conjunto, imediatamente, apds o que

0 projeto sera colocado na ordem do dia da prépria reuniio.

§3°- Caso nédo seja possivel obter-se de imediato o parecer
conjunto das Comissdes competentes, o projeto passara a tramitar

no regime de urgéncia simples.

Ja o regime de urgéncia simples é concedido pelo Plenario, quando a requerimento
de qualquer vereador, e se tratando de matéria de relevante interesse publico ou. de

requerimento por escrito, exija a pronta deliberagdo do Plenario, nos termos do 13 ~do

Regimento Interno.

Camara Municipal de Duas Barr
YMatricula 90188
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Art.131- O regime de urgéncia simples sera concedido pelo Plenario
por requerimento de qualquer Vereador, quando se tratar de matéria
de relevante interesse publico ou de requerimento escrito que exija,
por sua natureza, a pronta deliberagao do Plenario.

Cabe aos nobres vereadores a deliberacdo se a matéria se trata de urgéncia especial
ou urgéncia simples, valorando a necessidade de dispensa de pareceres que analisam a
constitucionalidade do projeto, bem como o interesse publico que permeia o Projeto de Lei.

Assim, a regra geral de tramitacdo do regime de urgéncia simples, nos termos da

Lei Orgénica e do Regimento Interno, é a seguinte:

1 — Aprovagéo da urgéncia simples pelo plenario, nos termos do art. 131 do Regimento
Interno;

2 — Prazo de manifestagdo das Comissées Permanentes (Comisséo de Constituicdo e
Justica e Finangas e Orcamento) reduzido a 07 dias OU Algum vereador e/ou o Presidente da
Cémara fara solicitagdo de dispensa do parecer, pedido este que deve ser votado pelos
nobres vereadores e constar no Projeto de Lei, bem como na ata da Sessao, conforme art. 73
do Regimento Interno;

3 — Apds emissdo dos pareceres, discussdo e votagdo em plenario da matéria

constante no Projeto de Lei; OU pronta apreciagdo (no caso de dispensa de parecer);

Ja a tramitagdo em regime de urgéncia especial, é a seguinte:

1 - Aprovagéo da urgéncia especial pelo plenario, nos termos do art. 130 do Regimento
Interno, para pronta apreciagio do Plenario:

2 — Caso o projeto n&o possua parecer sobre sua constitucionalidade, os membros da
CCJ se reunirao durante a sessao para que se pronunciem sobre o projeto; OU Algum

vereador e/ou o Presidente da Camara fara solicitagéo de dispensa do parecer, pedido este
que deve ser votado pelos nobres vereadores e constar no Projeto de Lei, bem como na ata

da Sesséo.

3 - Apds emissdo do parecer na sessdo OU dispensa do parecer aprovado elo
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Pelo exposto, a opinido é no sentido de que devam ser observadas as normas de
tramitacdo previstas na Lei Organica e no Regimento Interno, nos termos explicitados acima.
Ressalto ainda, que o conceito de urgéncia é subjetivo, cabendo apenas aos Vereadores

deliberarem sobre o que se considera urgéncia de regime especial e simples.

6) CONCLUSAO
Diante do exposto, concluo que:

a) OPINO pela CONSTITUCIONALIDADE e LEGALIDADE da matéria e tramitagéo,
em atendimento aos preceitos regimentais do processo legislativo;

b) OPINO pela CONSTITUCIONALIDADE e LEGALIDADE, na forma do artigo 30,
inciso | da Constituicdo Federal, da matéria veiculada neste Projeto de Lei em
comento, cabendo a analise de mérito aos Nobres Vereadores;

c) OPINO que seja observada o tramite de urgéncia, seja simples ou especial, caso
aprovada;

Este é o parecer.

Duas Barras, 28 de Janeiro de 2021.

Assessora Juridica da|Camara de Duas Barras — RJ
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