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Lei Municipal n°® 1.408 /20
Dispde sobre o ajuste de forma mais
analitica na descricdo e nomenclatura
de fonte de recursos existente e da
outras providéncias.

O Prefeito Municipal de Duas Barras, Estado do Rio de janeiro, faz saber
que a Camara aprovou, e eu sanciono a seguinte lei:

Art. 1° - Fica autorizado o Poder Executivo de Duas Barras a proceder ao
ajuste de forma mais analitica na Descricdo da nomenclatura de fonte de
recursos (99) Outras Fontes Ordin., que passa a ser descrita como (99) -
Outras Fontes Ordin. / Cessdo Onerosa, junto a estrutura orcamentaria
e operacional do Municipio vinculado ao Orcamento vigente (2020).

§ Unico - A descricédo da respectiva fonte de recursos junto ao
Orcamento vigente podera ser expressa de forma mais analitica.

Art. 2° - Em func¢édo do disposto no art. 1°, fica igualmente autorizado o
Poder Executivo a proceder aos ajustes necessarios no Quadro de
Detalhamento da Despesa e Afins junto ao Orcamento em vigor na forma
da legislacdo vigente, em especial no que dispdée a Lei Federal n°
4.320/64.

Art. 3° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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GABINETE DO PREFEITO
LEI MUNICIPAL N° 1.408 / 20 = AJUSTA FONTE DE RECURSO (99).

Dispde sobre o ajuste de forma mais analitica na
descrigio e nomenclatura de fonte de recursos
existente e dd outras providéncias.

O Prefeito Municipal de Duas Barras, Estado do Rio de janeiro, faz
saber que a Camara aprovou, € eu sanciono a seguinte lei:

Art. 1° - Fica autorizado o Poder Executivo de Duas Barras a proceder
ao ajuste de forma mais analitica na Descricdo da nomenclatura de
fonte de recursos (99) Outras Fontes Ordin., que passa a ser descrita
como (99) — Outras Fontes Ordin. / Cessdo Onerosa, junto a estrutura
orgamentaria e operacional do Municipio vinculado ao Orgamento
vigente (2020).

§ Unico — A descrigio da respectiva fonte de recursos junto ao
Orgamento vigente poderd ser expressa de forma mais analitica.

Art. 2° - Em fungdo do disposto no art. 1°, fica igualmente autorizado
o Poder Executivo a proceder aos ajustes necessdrios no Quadro de
Detalhamento da Despesa e Afins junto ao Orgamento em vigor na
forma da legislagdo vigente, em especial no que dispde a Lei Federal
n° 4.320/64.

Art. 3° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicag@o.

Duas Barras, 15 de dezembro de 2020.
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Prefeito
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Duas Barras, 09 de dezembro de 2020.

Mensagem n® 24 /2020.

Exmo. Sr. Frederico Turque Thurler

D.D. Presidente da CAmara Municipal de Duas Barras

Excelentissimo Senhor Presidente

Tenho a honra de submeter a elevada consideragdo dessa Egrégia Casa
Legislativa o anexo Projeto de Lei, que trata da solicitagéo para que se proceda a descrigdo
mais analitica de fonte de recursos existente no Orgamento em vigor, referentes a fundamental
€ necessdria operacionalizagfo e execugio de recursos de forma analitica e destacada junto ao
respectivo Orgamento, em conformidade com a legislagdo que regula a matéria, em especial
no que dispde a Nota Técnica SEI n° 11490/2019/ME — Ministério da Economia — Geréncia
de Normas e Procedimentos Contébeis.

Neste contexto, em conformidade com os dispositivos contidos na Lei
Orgénica do Municipio, no Regimento Interno desta Colenda Casa de Leis, além das demais
normas que regulam a matéria, solicito respeitosamente que o referido projeto seja apreciado,
em Cardter d¢ URGENCIA URGENTISSIMA, e, conforme solicitagdo desta Casa, que o
mesmo receba parecer favoravel das Comissdes e a aprovagao pelo Plenario.

Atenciosamente,

FABRICIO LUIZ LIMA AYRES
Prefeito
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Dispde sobre o ajuste de forma mais analitica na
descricdo e nomenclatura de fonte de recursos
o existente e da outras providéncias.

O Prefeito Municipal de Duas Barras, Estado do Rio de Janeiro, faz saber que a Camara
aprovou, e eu sanciono a seguinte lei:

Art. 1° - Fica autorizado o Poder Executivo de Duas Barras a proceder ao
ajuste de forma mais analitica na Descrigdo da nomenclatura de fonte de recursos (99)
Outras Fontes Ordin., que passa a ser descrita como (99) - Outras Fontes Ordin. /
Cessdo Onerosa, junto a estrutura orgamentdria e operacional do Municipio vinculado
ao Orgamento vigente (2020).

§ Unico - A descrigdo da respectiva fonte de recursos junto ao Orgamento
vigente poderd ser expressa de forma mais analitica.

Art. 2° - Em fung&o do disposto no art. 19, fica igualmente autorizado o
Poder Executivo a proceder aos ajustes necessdrios no Quadro de Detalhamento da
Despesa e Afins junto ao Orgamento em vigor na forma da legislagdo vigente, em
especial no que dispde a Lei Federal n° 4.320/64.

Art. 3° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Duas Barras, 09 de dezembro de 2020.

FAB LUIZ LIMA AYRES

Prefeito
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Registre-se que o parecer, apesar de sua importancia, imparcialidade e técnica, nao
tem efeito vinculante, tampouco carater decisério, tendo as autoridades legislativas plenos
poderes para acolhé-lo, no todo ou em parte, ou rejeita-lo. E assim nos ensina José de
Carvalho Filho:

"Os pareceres consubstanciam opinides, pontos de vista de
alguns agentes administrativos sobre matéria submetida a
sua apreciagdo. (...) Refletindo um juizo de valor, uma
opinido pessoal do parecerista, o parecer nao vincula a
autoridade que tem competéncia deciséria, ou seja, aquela
a quem cabe praticar o ato administrativo final. Trata-se de
atos diversos - o parecer e 0 ato que o aprova ou rejeita.
Como tais atos tém conteudos antagdnicos, o agente opina
nunca podera ser o que decide."

Outrossim, cumpre ressaltar que este parecer nao substitui a analise da Comissao
competente desta Casa Legislativa, nos termos do Regimento Interno.

3) DOS FUNDAMENTOS
3.1) DA COMPETENCIA, INICIATIVA E ESPECIE LEGISLATIVA

O projeto versa sobre matéria de competéncia do Municipio em face do interesse
local, conforme exige a Constituicdo Federal em seu artigo 30, incisos | e Il:

"Art. 30 - Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislagado federal e a estadual no que
couber; (...)

Desse modo, ndo resta dldvida para esta Assessoria acerca da competéncia
reconhecida pela Constituicdo Federal para que o Municipio possa legislar sobre a matéria
tratada pelo projeto de lei, qual seja, ajustes de forma mais analitica na descricdo e
nomenclatura de fonte de recursos.

De igual modo, constata essa Assessoria que o Chefe do Executivo Municipal de
Duas Barras possui prerrogativa para iniciar o processo legislativo quando se trata de
matéria dessa natureza, em face do previsto pelo art. 63 da Lei Organica Municipal:

Art. 63 — A iniciativa das leis complementares e ordinarias

cabe a qualquer Vereador, ao Prefeito e ao eleitorado que a
exercera sob a forma de mocao articulada, subscrita, no

minimo, por cinco por cento do total do nimero de eleitores
do Municipio.

E da competéncia do Prefeito a iniciativa das leis que disponham sobre o orgamento
anual, conforme prevé o art. 165,11l da Lei Organica Municipal.

Sendo assim, nao restam duvidas de que é indiscutivel a reserva de iniciativa ao
Chefe do Poder Executivo municipal, nos termos expressos pelo\ art. 165, lll da Lei

Thais Cosgndey Campanate
Assessora J;ri%lca . 2/7
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Organica. Ou seja, tal iniciativa exclusiva foi observada, sendo o projeto de lei enviado e
assinado pelo Prefeito Municipal, observando a constitucionalidade formal.

Em relagdo a espécie legislativa utilizada, qual seja, lei ordinaria, ndo ha na
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, tampouco na Lei Organica do
Municipio de Duas Barras - RJ qualquer reserva da matéria a lei complementar. Logo, o
tema pode ser tratado por lei ordinaria, conforme proposto pelo Executivo.

Feitas estas consideragbes, ndo ha o que se questionar quanto a regularidade
formal do projeto, quanto a competéncia e iniciativa que é do Chefe do Executivo Municipal,
bem como a observancia a espécie legislativa que necessita da prévia aprovagdo da
Camara Municipal de Duas Barras.

3.2) DO PROJETO DE LEI 41/2020

Trata-se de projeto de lei 41/2020 que autoriza o Poder Executivo de Duas Barras a
proceder ajustes de forma mais analitica na Descricdo da nomenclatura de fonte de recursos
— 99 — junto a estrutura orgamentaria do Municipio, tendo em vista Nota Técnica emitida pelo
Ministério da Economia, além disso o art. 2° prevé que em fungéo da autorizagdo de ajustes
de forma mais analitica na descricdo da nomenclatura, o Poder Executivo podera proceder
aos ajustes necessarios no Quadro de Detalhamento da Despesa e afins.

4) DA RESPONSABILIDADE CIVIL POR ATOS LEGISLATIVOS

Ponto importante a ser observado nos pareceres dessa assessoria juridica é sobre a
responsabilidade civil por atos legislativos, tendo em vista a fungao tipica dos vereadores em
legislar. Em regra, o Estado ndo devera ser responsabilizado por ato legislativo, ou seja, ndo
podera ser responsabilizado pela promulgagéo de uma lei ou pela edicdo de um ato
administrativo genérico e abstrato.

Mas ha excegdes a serem observadas pelos nobres vereadores: a primeira excecao a
esta regra, se refere a hipotese que o ato normativo nio possui as caracteristicas de
generalidade e abstracdo. Trata-se de lei de efeitos concretos porque esta sé é lei em
sentido formal (passou por um processo formal legislativo). A lei de efeitos concretos, na sua
substancia material, € um ato administrativo porque ela possui os seguintes elementos: (i)
um interessado e (ii) destinatario especifico ou (iii) alguns destinatarios especificos.

A segunda excegao é aquele caso em que a lei foi declarada inconstitucional, visto
que o Estado possui o dever de legislar de maneira adequada, ou seja, de acordo com a
Constituicdo e nos limites da mesma. Caso contrario atuara de forma ilicita respondendo
pelo ato. O requisito para a indenizagao devida pelo Estado é a prova do particular que o ato
lhe gerou dano efetivo por conta da lei inconstitucional. Logo, é necessario que a lei tenha
concretude na aplicagdo ao particular ou para alguns particulares e pela
inconstitucionalidade gerar prejuizos individualizados ou individualizaveis. Dessa forma,
deve-se cumprir dois requisitos: (i) haver declaragao de inconstitucionalidade e (ii) dano
efetivo por conta da previséo legal ou da aplicacao efetiva da lei.

Ademais, segundo a Jurisprudéncia do STJ, para haver a indenizagéo é necessario
que a declaragéo de inconstitucionalidade tenha sido feita em sede de controle concentrado,
com efeitos erga omnes, confira-se:

RESPONSABILIDADE CIVIL. ATO LEGISLATIVO.A responsabilidade civil
em razao do ato legislativo s6 € admitida quando declarada pelo STF a
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inconstitucionalidade da lei causadora do dano a ser ressarcido, isso em sede de
controle concentrado. Assim, néo se retirando do ordenamento juridico a Lei n.
8.024/1990, ndo ha como se falar em obrigagdo de indenizar pelo dano
moral causado pelo Bacen no cumprimento daquela lei. Precedente citado: REsp
124.864-PR, DJ 28/9/1998. REsp 571.645-RS, Rel. Min. Jodo Otavio de Noronha,
julgado em 21/9/2006. (Informativo n°® 297, Periodo: 18 a 22 de setembro de
2006).

Desta forma, € claro que a regra é que néao ha responsabilizagéo por atos legislativos,
mas nos casos expostos acima ela podera ocorrer, portanto é dever dessa assessoria
ressaltar tal fato em parecer, para que os vereadores redobrem suas atengdes quanto aos
projetos que vao ser aprovados em plenario.

6) DO PROCEDIMENTO A SER SEGUIDO NOS PEDIDOS DE URGENCIA

Para fins de conhecimento aos Nobres Vereadores, deixo aqui explicito qual o
procedimento a ser seguido devido ao pedido de urgéncia exposto na Mensagem do Prefeito.

Toda a analise juridica se deu por embasamento e interpretacdo das normas
previstas na Lei Organica e no Regimento Interno de Duas Barras. Assim, o Prefeito Municipal
pode solicitar que os projetos de lei de sua iniciativa tramitem em regime de urgéncia, nos
termos do art. 66 da Lei Organica do Municipio de Duas Barras, como € o caso do Projeto de
Lei 34/2020.

A Lei Organica também prevé que quando solicitada a urgéncia, a Camara tem o
prazo de 30 dias para se manifestar, no entanto, mas esse prazo de 30 dias ndo corre no
periodo de recesso da Camara Municipal, nem se aplica aos projetos de Lei Complementar.

Art. 66 — O Prefeito podera solicitar urgéncia para apreciagéo de
projetos de sua iniciativa.

§ 1°- Solicitada a urgéncia, a Camara devera se manifestar em
até 30 (trinta) dias sobre a proposicdo, contados da data em
que for feita a solicitagao.

§ 2° - Esgotado o prazo previsto no paragrafo anterior sem
deliberagdo da Camara, sera a proposi¢éo incluida na Ordem do
Dia, sobrestando-se as demais proposigdes, para que se ultime
a votacao.

§ 3° - O prazo do § 1° ndo corre no periodo de recesso da
Camara nem se aplica aos projetos de lei complementar.

Ja em relagéo a previséo regimental do tramite das proposigées, o Regimento Interno
da Camara Municipal de Duas Barras, prevé que, em regra, é de 14 dias o prazo para
qualquer Comisséo Permanente se pronunciar sobre a matéria constante do projeto de lei. E
ainda, expressamente prevé que no caso de matéria colocada em regime de urgéncia, o
prazo é reduzido pela metade, qual seja, 7 dias para a Comissdo Permanente se pronunciar
sobre a matéria. In verbis:

"
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Art.131- O regime de urgéncia simples sera concedido pelo
Plenario por requerimento de qualquer Vereador, quando se
tratar de matéria de relevante interesse publico ou de
requerimento escrito que exija, por sua natureza, a pronta
deliberagéo do Plenario.

Cabe aos nobres vereadores a deliberagéo se a matéria se trata de urgéncia especial
ou urgéncia simples, valorando a necessidade de dispensa de pareceres que analisam a
constitucionalidade do projeto, bem como o interesse publico que permeia o Projeto de Lei.

Assim, a regra geral de tramitagido do regime de urgéncia simples, nos termos da
Lei Orgénica e do Regimento Interno, é a seguinte:

1 — Aprovagéo da urgéncia simples pelo plenario, nos termos do art. 131 do Regimento
Interno;

2 — Prazo de manifestacdo das Comissées Permanentes (Comissao de Constituicao e
Justica e Finangas e Orcamento) reduzido a 07 dias QU Algum vereador e/ou o Presidente da
Camara fara solicitagao de dispensa do parecer, pedido este que deve ser votado pelos
nobres vereadores e constar no Projeto de Lei, bem como na ata da Sessao, conforme art. 73
do Regimento Interno;

3 — Ap6s emissdo dos pareceres, discussio e votagdo em plenario da matéria
constante no Projeto de Lei; OU pronta apreciagéo (no caso de dispensa de parecer);

Ja a tramitagdo em regime de urgéncia especial, é a seguinte:

1 - Aprovagéo da urgéncia especial pelo plenario, nos termos do art. 130 do Regimento
Interno, para pronta apreciagao do Plenario;

2 — Caso o projeto nao possua parecer sobre sua constitucionalidade, os membros da
CCJ se reunirdo durante a sessio para que se pronunciem sobre o projeto; OU Algum
vereador e/ou o Presidente da Camara fara solicitagéo de dispensa do parecer, pedido este
que deve ser votado pelos nobres vereadores e constar no Projeto de Lei, bem como na ata
da Sessao.

3 - Apbs emissdo do parecer na sessdo OU dispensa do parecer aprovado pelo
Plenario, havera discussao e votag@o em plenario da matéria constante no Projeto de Lei;

Pelo exposto, a opinido é no sentido de que devam ser observadas as normas de
tramitagéo previstas na Lei Organica e no Regimento Interno, nos termos explicitados acima.
Ressalto ainda, que o conceito de urgéncia é subjetivo, cabendo apenas aos Vereadores
deliberarem sobre o que se considera urgéncia de regime especial e simples.

5) CONCLUSAO
Diante do exposto, concluo que:
A) OPINO pela CONSTITUCIONALIDADE e LEGALIDADE da tramitacdo, em

atendimento aos preceitos regimentais do processo legislativo.
[
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B) OPINO pela CONSTITUCIONALIDADE e LEGALIDADE, na forma do artigo 30,

inciso | da Constituicdo Federal, da matéria veiculada neste Projeto de Lei em
comento;

C) OPINO que seja observada o tramite de urgéncia, devido a solicitagéo pelo Chefe do
Executivo.

Este & o parecer.

Duas Barras, 10 de Dezembro de 2020 as 16:39hrs.

% idica

/ Mﬁzgegg Duas parras
/ ' . MMatricu\a 90188
Thajs Cosendey Campanate

Assessora Juridica da Camara de Duas Barras — RJ
Matricula 90188

T



