PUBLICADO JORNAL "
ESTADO DO RIO DE JANEIRO o _;_L 1130
PREFEITURA MUNICIPAL DE DUAS BARRAS eighonecd 1 © T

Lei Municipal n°1.402 /2020

Autoriza abertura de crédito adicional
especial para o Or¢amento do Fundo
Municipal de Saide de Duas Barras
vinculado a atividade e projeto inerentes ao
combate a COVID-19 (Pandemia - Corona
virus) nio contemplados inicialmente no
respectivo Or¢amento em vigor.

O Prefeito Municipal de Duas Barras, Estado do Rio de janeiro, faz saber que a Camara

aprovou, € eu sanciono a seguinte lei :

Art. 1° - Fica o Poder Executivo autorizado a promover por meio de ato proprio, a
abertura de crédito adicional especial, vinculado a atividade e projeto ndo contemplados
inicialmente no or¢amento em vigor do Fundo Municipal de Saude de Duas Barras,
compreendendo o montante até R$ 1.430.000,00 (um milhdo, quatrocentos e trinta mil
reais), tendo em vista a necessidade de utilizagdo de tais recursos por parte do referido
Orgdo atrelado aos referidos projeto e atividade vinculados a Implementagdo, Manutengéo
e Operacionalizagdo das Agdes de Combate ao Covid-19 no municipio de Duas Barras,
bem como dos investimentos atrelados ao mesmo, além dos ajustes necessarios, nos
Quadros de Detalhamento da Despesa, em conformidade com os dispositivos intrinsecos
a0 art. 42 da Lei Federal n° 4.320/64 com a consequente abertura analitica de tais despesas
que se dard através de ato proprio do chefe do Poder Executivo.

DESCRICAO Valor autorizado em RS

Projeto ————— --- R$ 50.000,00

Atividade --------=-=---- mmemmmmmmememnemem o R$ 1.380.000,00

Total Autorizado ( Suplementagdes ) : RS 1.430.000,00|
’
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Art. 2° - Os recursos para atendimento da presente lei, ficam a conta do Art. 43,
paragrafo 1°, Incisos, I, Il e III da Lei Federal n° 4.320/64.

Art. 3° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogando-se as disposigdes
em contrario.

Duas Barras, 17 de novembro de 2020.

L—Bf Fabmcm LUIZ Lima Ayres

Prefeito
&;wxff“
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GABINETE DO PREFEITO
LEI MUNICIPAL N 1.402-2020 = ABERTURA CREDITO ESPECIAL,
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE.

Autoriza abertura de crédito adicional especial para o
Orcamento do Fundo Municipal de Saude de Duas
Barras vinculado i atividade e projeto inerentes ao
combate a COVID-19 (Pandemia - Corona virus) ndo
contemplados inicialmente no respectivo Orgamento
em vigor.

O Prefeito Municipal de Duas Barras, Estado do Rio de janeiro, faz
saber que a Cimara aprovou, e eu sanciono a seguinte lei :

Art. 1° - Fica o Poder Executivo autorizado a promover por meio de
ato proprio, a abertura de crédito adicional especial, vinculado a
atividade e projeto ndio contemplados inicialmente no orgamento em
vigor do Fundo Municipal de Satide de Duas Barras, compreendendo
o montante até RS 1.430.000,00 (um milhdo, quatrocentos e trinta mil
reais), tendo em vista a necessidade de utilizagdo de tais recursos por
parte do referido Orgio atrelado aos referidos projeto e atividade
vinculados a Implementagdo, Manutengdo e Operacionalizagdo das
Agdes de Combate ao Covid-19 no municipio de Duas Barras, bem
como dos investimentos atrelados ao mesmo, além dos ajustes
necessarios, nos Quadros de Detalhamento da Despesa, em
conformidade com os dispositivos intrinsecos ao art. 42 da Lei Federal
n° 4.320/64 com a consequente abertura analitica de tais despesas que
se dard através de ato proprio do chefe do Poder Executivo.

DESCRIGCAO DESCRIGAO
Projeto R$ 50.000,00
Atividade R$ 1.380.000,00
Total Autorizado ( Suplementagdes ) RS 1.430.000,00

Art. 2° - Os recursos para atendimento da presente lei, ficam & conta
do Art. 43, paragrafo 1°, Incisos, I, IT ¢ III da Lei Federal n° 4.320/64.

Art. 3° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogando-
se as disposigdes em contrario.

Duas Barras, 17 de novembro de 2020.

DR. FABRICIO LUIZ LIMA AYRES
Prefeito

Publicado por:
Ubirajara Blanco Gomes
Codigo Identificador: 19A91317

Matéria publicada no Diario Oficial dos Municipios do Estado
do Rio de Janeiro no dia 24/11/2020. Edigao 2769

A verificagio de autenticidade da matéria pode ser feita
informando o codigo identificador no site:
http://www.diariomunicipal.com.br/aemer;j/
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Bartas, 29 de outubro de 2020.

Mensagem n°22/2020.
FESINAT APROVADO EM

Exmo. Sr. Frederico Turque Thurler 17 NOV 2020
D.D. Presidente da Camara Municipal de Duas Barras

§ SESSOES MARECHAL
b oD STELO BRANCO
ConE Eﬂ“&‘ﬁmmmm DF ALENCAR CA
Excelentissimo Senhor Presidente ““‘%\S 0“555 1
yoT AGR

Tenho a honra de submeter a elevada consideragdo dessa Egrégia Casa Legislativa o
anexo Projeto de Lei, que trata da solicitagdo de abertura de crédito adicional especial, tendo em
vista a necessidade de suplementagdo de atividade e projeto ndo contemplados inicialmente no
orgamento em vigor do Municipio, em razdo do necessario e fundamental atendimento as
demandas operacionais e de a¢des em saude oriundas da Pandemia Mundial — COVID-19
(CORONA VIRUS), onde se depreende a fundamental e necesséria disponibilizagio de recursos
or¢camentdrios para a correta operacionalizagdo e manutengéo das respectivas Ag¢des de Combate
a Pandemia — COVID-19 no ambito do municipio de Duas Barras, bem como no que tange aos
investimentos (Obras e Aquisi¢do de Equipamentos) propriamente ditos, ndo contemplados
inicialmente no Orgamento em vigor.

Cumpre esclarecer que o presente projeto estd consubstanciado na NOTA TECNICA
SEI n° 21231/2020/ME, orientagdes do Governo Federal aos Entes da Federagdo quanto a
contabiliza¢@o e ao tratamento fiscal dos recursos recebidos e aplicados no enfrentamento da
emergéncia de satde publica de importancia internacional decorrente do coronavirus (COVID-
19).

Dada a situagdo de emergéncia de saude publica de importancia internacional
relacionada ao coronavirus (Covid-19), os entes da Federagéo se deparam com a necessidade de
incluir em seus respectivos or¢amentos dota¢do suficiente para fazer frente ao enfrentamento da
pandemia, bem como transferir ou registrar adequadamente os valores recebidos para este fim.

A Nota Técnica SEI n° 12.774/2020/ME abordou as questdes de abertura de crédito
extraordinario, de controle dos recursos recebidos, das regras da LRF que foram dispensadas e
do tratamento dado aos recursos da Medida Proviséria n® 938/2020.

Com a publicagéo da Lei Complementar n°® 173, de 27 de maio de 2%gc,;mmms
questdes que suscitaram a necessidade de complementar as orientagdes até engg S.

Portela, 07 — centro — Duas Barras — RJ
Praga Governador Portela Duas Barras
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Portanto, esta nova Nota Técnica incorpora as orientagdes presentes na Nota Técnica SEI
n°® 12.774/2020/ME e acrescenta novas considerag¢des desta area técnica.

Considerando ainda que parcela das despesas que serdo realizadas em virtude da situagéo
de emergéncia de saude publica de importancia internacional relacionada ao coronavirus
(Covid-19) referem-se a agdes de saide para as quais ja existia dotagdo prévia, questiona-se se o
crédito extraordinario devera suplementar as dotagdes ja existentes ou se deve ser criada agéo
especifica voltada ao controle das agdes com a pandemia.

As despesas serdo utilizadas com a aquisigdo de material de consumo, como
equipamento de protegdo individual (roupas de protecdo, mascaras, testes rapido Covid, entre
outras) e material permanente (respiradores, leitos, entre outros), prestagdo de servigos de
profissionais da area de saude, e demais agGes de saide que tenham por objetivo o combate a
pandemia.

No tocante ao recebimento, por parte de Estados e Municipios, de transferéncias para
fazer frente as despesas com o enfrentamento da pandemia e aos questionamentos sobre a
criagdo de fonte/destinag@o de recursos especifica para este fim, esclarecemos que o mecanismo
fonte/destinagdo de recursos € obrigatdrio, devido ao previsto no art. 8°, paragrafo unico, e art.
50, inciso I da Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

Ressaltamos que, apesar de tal classificagdo ser obrigatoria, ndo hd um modelo
padronizado a ser adotado por toda a Federag&o.

Todavia, recomenda-se que sejam observadas as classificagdes ja utilizadas para o tipo
de transferéncia recebida ou recurso arrecadado. Nesse sentido, os recursos recebidos por meio
do SUS, por exemplo, devem ser classificados na mesma codificagdo ja utilizada para essa
finalidade, mesmo que os recursos sejam utilizados no enfrentamento a pandemia relacionada ao
Covid-19, de forma que seja possivel prestar contas da utilizagdo desses recursos ao SIOPS.

Adicionalmente, pode ainda ser criado um detalhamento na classificagdo por fonte de
recursos que permita identificar a destinagdo do recurso ao enfrentamento da pandemia,
possibilitando, também, o controle das despesas realizadas neste contexto.

Em relag@o as receitas novas, ndo existentes atualmente, como as decorrentes do inciso I
do art. 5° da Lei Complementar n° 173, de 27 de maio de 2020, tendo em vista a necessidade de
controle da aplica¢dio desses recursos, entendemos que devem ser criadas fontes de recursos
especificas para este controle.

Com base nas codificagdes utilizadas os trés primeiros digitos representam que os
recursos decorrem de transferéncias fundo a fundo e os quatro ultimos representariam que os

recursos foram destinados ao enfrentamento da pandemia.
P OE DUAS BARRAS

icipio
Mulfabriclo Luiz Lima Ayres

prefeito

Praca Governador Portela, 07 — centro — Duas Barras — RJ
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213 0000 - Transferéncias Fundo a Fundo de Recursos do SUS provenientes do Governo
Estadual

214 0000 - Transferéncias Fundo a Fundo de Recursos do SUS provenientes do Governo
Federal - Bloco de Custeio das Ag¢des e Servigos Publicos de Satude

215 0000 - Transferéncias Fundo a Fundo de Recursos do SUS provenientes do Governo
SEI/ME Bloco de Investimento na Rede de Servigos Publicos de Satude

Para o registro quanto a natureza das receitas, indicamos as classificagdes do ementario
da receita dispostas a seguir:

1.7.1.8.03.9.0 - Transferéncia de Recursos do SUS — Outros Programas Financiados por
Transferéncias Fundo a Fundo

1.7.1.8.04.6.0 - Outras Transferéncias de Recursos do Sistema Unico de Saude — SUS, ndo
detalhadas anteriormente

2.4.1.8.03.9.0 - Transferéncia de Recursos do SUS — Outros Programas Financiados por
Transferéncias Fundo a Fundo

2.4.1.8.04.6.0 - Outras Transferéncias de Recursos do Sistema Unico de Satide — SUS, ndo
detalhadas anteriormente

Assim, para fins de acesso aos recursos do auxilio financeiro previsto na Lei
Complementar n° 173, ndo serd exigido dos entes que renunciem a eventuais agdes relacionadas
a pandemia da Covid19 cujo objeto ndo tenha natureza financeira.

Por se tratar de transferéncia de recursos da Unifio aos estados, DF e municipios e, como
ndo h4 classificagdo de natureza da receita que identifique esses recursos, as receitas recebidas
pelos entes deverdo ser registradas na Natureza de Receita 1.7.1.8.99.1.0 - Outras Transferéncias
da Uni#o.

Neste contexto, em conformidade com os dispositivos contidos na NOTA TECNICA

SEI n°® 21231/2020/ME , na Lei Orgénica do Municipio e no Regimento Interno desta Colenda
Casa de Leis, solicito respeitosamente que o referido projeto, seja apreciado, em Carater de
URGENCIA- URGENTISSIMA, e, conforme solicitagdo desta Casa, que o mesmo receba
parecer favoravel das Comissdes e a aprovagdo pelo Plenério. &3&
“\*

i
g

Atenciosamente,

FABRICIO LUIZ LIMA AYRES
PREFEITO
Praca Governador Portela, 07 — centro — Duas Barras — RJ
y Duas Barras
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Projeto de LEI N °(%1 de4 ¥ de ~Ov~-Rucde 2020

APROVADO EM

0 Autoriza abertura de crédito adicional
1 NOV e especial para o Or¢camento do Fundo
Municipal de Satide de Duas Barras

MARECHAL . . o )
SALA DAS SESSDES TEL0 BRANCO vinculado a atividade e projeto

CAR CAS
JMBERTO DE ALEN W inerentes ao combate a COVID-19
. E EF 3 (Pandemia - Corona virus) néo
““\(‘,A sSAO 1
pisCyY GhO contemplados inicialmente no
oth respectivo Or¢amento em vigor.

O Prefeito Municipal de Duas Barras, Estado do Rio de janeiro, faz saber que a Camara
aprovou, € eu sanciono a seguinte lei :

Art. 1° - Fica o Poder Executivo autorizado a promover por meio de ato proprio, a abertura de
crédito adicional especial, vinculado a atividade e projeto ndo contemplados inicialmente no
orgamento em vigor do Fundo Municipal de Saide de Duas Barras, compreendendo o
montante até R$ 1.430.000,00 (um milhdo, quatrocentos e trinta mil reais), tendo em vista a
necessidade de utilizagdo de tais recursos por parte do referido Orgdo atrelado aos referidos
projeto e atividade vinculados a Implementagio, Manutengdo e Operacionalizagio das Acgdes
de Combate a0 Covid-19 no municipio de Duas Barras, bem como dos investimentos atrelados
a0 mesmo, além dos ajustes necessarios, nos Quadros de Detalhamento da Despesa, em
conformidade com os dispositivos intrinsecos ao art. 42 da Lei Federal n° 4.320/64 com a
consequente abertura analitica de tais despesas que se dard através de ato proprio do chefe do
Poder Executivo.

DESCRICAO Valor autorizado em R$
Projeto --- R$ 50.000,00
Atividade R$ 1.380.000,00
Total Autorizado ( Suplementacgdes ) : RS 1.430.000,00)
MUNICIPIO DE DUAS BARRAS
jo Luiz Lima Ayres

Praca Governador Portela, 07 — centro — Duas Barras —RJ
Duas Barras

CEP: 28650-000 / Tel: (22) 2534-1212 / Telefax: (22) 2534-1788 SREEE TURA
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Art. 2° - Os recursos para atendimento da presente lei, ficam & conta do Art. 43, paragrafo 1%
Incisos, I, IT e III da Lei Federal n° 4.320/64.

Art. 3° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicaggo, revogando-se as disposi¢des em
contrario.

Duas Barras, 29 de outubro de 2020.

BARRAS
piO DE DUAS
uu:;:imb Lulz Lima AYres

FABRICIO LUIZ LIMA A
PREFEITO

Praca Governador Portela, 07 — centro - Duas Barras —RJ
. ) . . Duas Barras
CEP: 28650-000 / Tel: (22) 2534-1212 / Telefax: (22) 2534-1788 PREFEITURA
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PARECER ASSESSORIA JURIDICA N° 23.2020

EMENTA. ANALISE JURIDICA.
PROJETO DE LEI 34/2020. PROJETO
DE LEI QUE AUTORIZA A ABERTURA
DE CREDITO ADICIONAL ESPECIAL,
JUNTO AO FUNDO MUNICIPAL DE
SAUDE DE DUAS BARRAS. APOS
DEVOLUCAO PELO  EXECUTIVO
MUNICIPAL. SOLICITAGAO DA
PRESIDENCIA.

1) RELATORIO

Foi devolvido a esta E. Casa de Leis em 29/10/2020 o Projeto de Lei n°® 34/2020 que trata
da abertura de crédito adicional especial para o Fundo Municipal de Saude relacionados a
Pandemia Sars-Covid-19.

Assim, de acordo com as fungbes atinentes ao cargo de assessoria juridica da Camara
Municipal de Duas Barras (Art. 46, | — Lei 1047/2011), sera realizada a elaboragao de parecer
previo acerca da legalidade/constitucionalidade do projeto de lei n°® 34/2020, de modo a
auxiliar o parecer da Comissdo de Constituicao e Justica e Finangas e Orgamento,
ressaltando-se que a CCJ, como as demais comissdes gozam de total autonomia e
independéncia em relagao a este parecer.

De autoria do Chefe do Executivo, solicita a abertura de crédito adicional especial, tendo
em vista a necessidade de criagao de atividade nao contemplada no orgamento em vigor no
Municipio.

Conforme a justificativa, em razdo do necessario e fundamental atendimento as demandas
operacionais e de agdes em saude oriundas da Pandemia Mundial — COVID-19. Neste

momento o Executivo pretende:

%:”M 1/12
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a) autorizagdo para promover, a abertura de crédito adicional especial, no montante de até
R$ 1.430.000,00 (um milhdo, quatrocentos e trinta mil reais).
O referido projeto tem pedido de urgéncia a ser apreciado pela Camara Municipal. E o

relatério.
2) PRELIMINARMENTE
a) Das limitag6es do presente parecer

O presente parecer tem por objetivo tdo somente informar sobre a
legalidade/constitucionalidade, limitando-se a analisa-los a luz da Constituicdo Federal de
1988, da Lei Organica Municipal, Regimento Interno, legislagdo de regéncia e dos
Principios norteadores da Administragdo Publica, estando excluidas, entretanto, as
analises que se baseiem em funcées reservadas aos érgaos de controle interno e externo,
bem como dos aspectos de mérito do ato administrativo e da direcdo das politicas publicas,
bem como aquelas inerentes e exclusivas da fungao exercida pelo vereador.

O artigo 133, caput, da Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988
estabelece que "o advogado é indispensavel a administragao da justica, sendo inviolavel
por seus atos e manifestages no exercicio da profissdo, nos limites da lei." Seguindo esta
linha de raciocinio, vale também citar o inciso | do artigo 7° da Lei federal n° 8.906/1994,
que estabelece ser direito do advogado, dentre outros, "exercer, com liberdade, a profissdo
em todo o territério nacional".

Registre-se que o parecer, apesar de sua importancia, imparcialidade e técnica, nao
tem efeito vinculante, tampouco carater decisério, tendo as autoridades legislativas plenos
poderes para acolhé-lo, no todo ou em parte, ou rejeita-lo. E assim nos ensina José de
Carvalho Filho:

"Os pareceres consubstanciam opinides, pontos de vista de
alguns agentes administrativos sobre matéria submetida a
sua apreciagéo. (...) Refletindo um juizo de valor, uma
opinido pessoal do parecerista, o parecer ndo vincula a

%‘{“"’"‘ 2/12
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autoridade que tem competéncia decisoria, ou seja, aquela
a quem cabe praticar o ato administrativo final. Trata-se de
atos diversos - o parecer e o ato que o aprova ou rejeita.
Como tais atos tém contelidos antagénicos, o agente opina

nunca podera ser o que decide."

Outrossim, cumpre ressaltar que este parecer nao substitui a analise da Comissao

competente desta Casa Legislativa, nos termos do Regimento Interno.
3) DOS FUNDAMENTOS

3.1) DA COMPETENCIA, INICIATIVA E ESPECIE LEGISLATIVA

O projeto versa sobre matéria de competéncia do Municipio em face do interesse
local, solicitando abertura de crédito adicional especial, conforme exige a Constituicao
Federal em seu artigo 30, incisos | e I, além disso, a propria Lei Organica prevé que a

iniciativa exclusiva do prefeito para leis que disponham sobre a abertura de creditos:

"Art. 30 - Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;
Il - suplementar a legislagéo federal e a estadual no que

couber; (...)

Art. 64 — S3o de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que
disponham sobre:

IV — matéria orcamentaria, e a que autorize a abertura de

créditos ou conceda auxilios, prémios e subvengoes.

Ou seja, tal iniciativa exclusiva foi observada, sendo o projeto de lei enviado e

assinado pelo Prefeito Municipal, observando a constitucionalidade formal. Somado a isso,

%“‘M 3/12
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PODER LEGISLATIVO

P 5,
Ouas gantrz

o art. 41 da Lei Organica Municipal, prevé que compete a Camara Municipal legislar,
especialmente sobre “autorizagdo de abertura de créditos suplementares e créditos
especiais.”
Art. 41 — Compete a Camara Municipal, com a sangéo do
Prefeito, legislar sobre todas as matérias de competéncia
do Municipio e, especialmente;
Il — votar o orcamento anual e o plurianual de
investimentos, bem como autorizar a abertura de

créditos suplementares e especiais; (grifo nosso).

A Lei Orgéanica ainda traz o assunto novamente, quando prevé que nenhuma
despesa sera ordenada ou satisfeita sem que exista crédito votado pela Camara Municipal

de Duas Barras, conforme a regra do art. 161 da Lei Organica Municipal:

Art. 161 — Nenhuma despesa sera ordenada ou satisfeita sem
que exista recurso disponivel e crédito votado pela Camara,

salvo a que correr por conta de crédito extraordinario.

Em relacdo a espécie legislativa utilizada, qual seja, lei ordinaria, nao ha na
Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, tampouco na Lei Organica do
Municipio de Duas Barras - RJ qualquer reserva da matéria a lei complementar. Logo, o
tema pode ser tratado por lei ordinaria, conforme proposto pelo Executivo.

Feitas estas consideracdes, ndo hd o que se questionar quanto a regularidade
formal do projeto, quanto & competéncia e iniciativa que € do Chefe do Executivo Municipal,
bem como a observancia a espécie legislativa que necessita da prévia aprovagao da
Camara Municipal de Duas Barras.

Ay
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3.2) DO PROJETO DE LEI 34/2020

Trata-se de projeto de lei 34/2020 onde é solicitada a abertura de crédito adicional
especial para o orcamento do Municipio de Duas Barras, mais especificamente junto ao
Fundo Municipal de Saude de Duas Barras objetivando o atendimento as demandas
operacionais e de agdes em salde oriundas da Pandemia Mundial — COVID-19.

Os créditos suplementares destinam-se ao reforgo de uma dotacdo orgamentaria ja
existente, ao passo que os especiais visam atender a uma necessidade ndo contemplada
no orgamento, como € o caso das demandas relacionadas a COVID-19.

A abertura de crédito € no montante de até R$ 1.430.000,00 (um milhao,
quatrocentos e trinta mil reais) a serem utilizados no Fundo Municipal de Saude de Duas
Barras.

Com a utilizagado dos créditos adicionais — especiais, suplementares e extraordinarios
—, altera-se a lei orcamentaria de duas maneiras: introduzindo novas autorizagbes e
suplementando as dotagdes que tenham se revelado insuficientes.

Importante registrar que de acordo com a Constituicdo Federal, sao vedados a
abertura de crédito suplementar ou especial sem a prévia autorizagao legislativa e sem
indicagao dos recursos correspondentes (art. 167, V).

O art. 43, § 1°, da Lei 4.320/64 identifica as quatro modalidades em que se admite a
abertura de créditos adicionais e especiais:

a) o superavit financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio anterior;

b) os provenientes de excesso de arrecadagao;

c) os resultados de anulagdo parcial ou total de dotagdes orgamentarias ou de créditos
adicionais autorizados em lei; e

d) o produto de operagdes de crédito autorizadas, em forma que juridicamente possibilite
ao Poder Executivo realiza-las.

Por estar relacionada a verba relacionada a saude publica e decorrente do
coronavirus — COVID 19, bem como da Lei Complementar 173/2020, a Secretaria do
Tesouro Nacional atualizou a Nota Técnica SEI n® 21231/2020/ME, cujo objetivo & orientar

os entes da Federagdo quanto a contabilizagdo e ao tratamento fiscal dos recursos
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recebidos e aplicados no enfrentamento da emergéncia de salde publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus (COVID-19).
Dentre as recomendacdes dadas através da NT SEI 21231/2020/ME estéao as
seguintes:
12. Dadas as diversas propostas de alteragdes legislativas
em trAmite no Congresso Nacional, que incluem tanto
medidas com o intuito de agilizar a transferéncia de
recursos e flexibilizar o atendimento de limites e outras
regras fiscais enquanto perdurar a situagéo de emergéncia

atual, quanto medidas destinadas a ampliar a transparéncia

e controle dos gastos realizados, recomenda-se que seja

criado programa ou acao orcamentaria especifica para

as _despesas relacionadas ao Covid-19. Essa medida

podera facilitar tanto a gestdo dos recursos como a futura

prestacado de contas.

Foi indicado no art. 2° do referido projeto de Lei, que os recursos solicitados na
referida Lei de R$ 1.430.000,00 (um milhdo, quatrocentos e trinta mil reais), ficam a
conta dos incisos |, Il e lll do art. 43, §1° da Lei 4320/64.

Além disso, como sempre foi ressaltado, o ideal € que o projeto apresente indicagao
de recursos para que a analise de mérito pelos senhores vereadores possa ser feita da
melhor forma possivel, indicando onde cada valor correspondente sera aplicado, foram
indicadas na mensagem do Exmo. Sr. Prefeito a presencga de fonte de recurso e programa

de trabalho, conforme abaixo:

X
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213 0000 - Transferéncias Fundo a Fundo de Recursos do SUS provenientes do Governo
Estadual

214 0000 - Transferéncias Fundo a Fundo de Recursos do SUS provenientes do Governo
Federal - Bloco de Custeio das Ag¢des e Servigos Publicos de Satde

215 0000 - Transferéncias Fundo a Fundo de Recursos do SUS provenientes do Governo
SEI/ME Bloco de Investimento na Rede de Servigos Pablicos de Satde

Para o registro quanto & natureza das receitas, indicamos as classificagdes do ementério
da receita dispostas a seguir:

1.7.1.8.03.9.0 - Transferéncia de Recursos do SUS ~ Outros Programas Financiados por
Transferéncias Fundo a Fundo

1.7.1.8.04.6.0 - Outras Transferéncias de Recursos do Sistema Unico de Satde — SUS, ndo
detalhadas anteriormente

2.4.1.8.03.9.0 - Transferéncia de Recursos do SUS - Outros Programas Financiados por
Transferéncias Fundo a Fundo

2.4.1.8.04.6.0 - Outras Transferéncias de Recursos do Sistema Unico de Satde — SUS, néio
detalhadas anteriormente

No corpo do projeto de Lei em tela, apresenta-se apenas a descricdo de R$
50.000,00 em projeto e R$ 1.380.000,00 em atividade, além de indicagdo no 8° paragrafo
que tais recursos serao gastos com: “As despesas serao utilizadas com a aquisigcao de
material de consumo, como equipamentos de protecao individual (roupas de
prote¢cao, mascaras, teste rapido para COVID-19, entre outras) e material permanente
(respiradores, leitos, entre outros), prestacdao de servico de profissionais da area de
saude e demais agoes que tenham por objetivo o combate a pandemia.”

Além de todo o exposto, durante toda a mensagem, o Poder Executivo reafirma a
observancia das recomendagbes emitidas pelo Ministério da Economia na Nota Técnica,
somada as informagdes do paragrafo anterior, que se referem a destinacao desse recurso.

A conveniéncia e oportunidade da abertura do crédito adicional, bem como a
fundamentagcéo e mensagem emitidas pelo Executivo, deve ser analisada exclusivamente
pelos Excelentissimos Vereadores desta Camara Municipal, vedada qualquer manifestagao
desta Procuradoria Juridica nesse ponto, pois se trata de mérito do Projeto de Lei.

Por derradeiro, observa-se que a adequacgao das dotagdes orgamentarias, fichas e

fontes de recursos apontadas no Projeto, podem ser avaliadas pela equipe contabil da
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Camara Municipal, para que esta emita sua opinido, caso assim os Nobres Vereadores
desejem, tal medida certamente traz elementos mais seguros para avaliagdo dos nobres
Edis nesse ponto especifico, por se tratar de matéria técnica de natureza eminentemente

contabil.
4) DO PROCEDIMENTO DE URGENCIA

Ressalta-se que na mensagem que acompanha o Projeto de Lei foi solicitada a
urgéncia do projeto, por tal razdo, sera exposto abaixo as formas de votacdo do pedido de
urgéncia, bem como o tramite a ser observado pelos nobres vereadores, de acordo com a Lei
Organica e com o Regimento Interno.

Toda a andlise juridica se deu por embasamento e interpretagdo das normas
previstas na Lei Organica e no Regimento Interno de Duas Barras. Assim, o Prefeito Municipal
pode solicitar que os projetos de lei de sua iniciativa tramitem em regime de urgéncia, nos
termos do art. 66 da Lei Organica do Municipio de Duas Barras, como é o caso do Projeto de
Lei 34/2020.

A Lei Organica também prevé que quando solicitada a urgéncia, a Camara tem o
prazo de 30 dias para se manifestar, no entanto, mas esse prazo de 30 dias n&o corre no
periodo de recesso da Camara Municipal, nem se aplica aos projetos de Lei Complementar.

Art. 66 — O Prefeito podera solicitar urgéncia para apreciacao de
projetos de sua iniciativa.

§ 1°- Solicitada a urgéncia, a Camara devera se manifestar em
até 30 (trinta) dias sobre a proposi ao, contados da data em
que for feita a solicitagao.

§ 2° - Esgotado o prazo previsto no paragrafo anterior sem
deliberacao da Camara, sera a proposigéo incluida na Ordem do
Dia, sobrestando-se as demais proposi¢ées, para que se ultime
a votacao.

§ 3° - O prazo do § 1° nao corre no periodo de recesso da
Camara nem se aplica aos projetos de lei complementar.

Ja em relagéo a previséo regimental do tramite das proposi¢des, o Regimento Interno
da Camara Municipal de Duas Barras, prevé que, em regra, é de 14 dias o prazo para
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qualquer Comissao Permanente se pronunciar sobre a matéria constante do projeto de lei. E
ainda, expressamente prevé que no caso de matéria colocada em regime de urgéncia, o
prazo é reduzido pela metade, qual seja, 7 dias para a Comissdo Permanente se pronunciar

sobre a matéria. In verbis:

Art.67- E de 14 (quatorze) dias o prazo para qualquer Comissao
Permanente se pronunciar, a contar da data do recebimento da
matéria pelo seu Presidente.

§1°- O prazo que se refere este artigo é reduzido pela
metade quando se trata de matéria colocada em regime de
urgéncia e de emendas e subemendas apresentadas a Mesa e
aprovadas pelo Plenario; (Regimento Interno CMDB)

No entanto, ha previsdo no regimento interno para DISPENSA dos pareceres das
Comissdes. Ocorre que essa dispensa, deve ser feita por deliberagao do Plenario, mediante

requerimento de Vereador ou solicitacdo do Presidente da Camara, devendo a solicitagao

de dispensa de parecer constar nos autos do Projeto de Lei, além de constar na ata.

Art. 73- Somente serao dispensados os pareceres das
Comissdes, por deliberacao do Plenario, mediante
requerimento de Vereador ou Solicitagao do Presidente da
Camara por despacho dos autos, guando se tratar de
proposicao colocada em regime de urgéncia especial, ha forma
do artigo 130, ou em regime de urgéncia simples, na forma do
artigo 131 e seu paragrafo unico.

Os regimes de urgéncia que foram previstos no regimento interno, sao de dois tipos:
urgéncia especial e urgéncia simples. A urgéncia especial, refere-se a proposicao, por seus

objetivos, exija apreciagao pronta, sem o que perdera a oportunidade ou a eficacia.

Art. 130- A concessdo de urgéncia especial dependera de
assentimento do Plenario, mediante provocagao por escrito da
Mesa ou de Comissdo, quando autores de proposigdo em
assunto de sua competéncia privativa ou especialidade, ou ainda
por proposta da maioria dos membros da Edilidade.
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§ 1°- O Plenario somente concedera a urgéncia especial
quando a proposigao, por seus objetivos, exija apreciagio
pronta, sem o que perdera a oportunidade ou a eficacia.

§ 2°- Concedida a urgéncia especial para projeto ainda sem
parecer, sera feita o levantamento da reunido para que se
pronuncie as comissées competentes em conjunto,
imediatamente, apés o _que o projeto sera colocado na
ordem do dia da prépria reuniio.

§3°- Caso né&o seja possivel obter-se de imediato o parecer
conjunto das Comissées competentes, o projeto passara a
tramitar no regime de urgéncia simples.

Ja o regime de urgéncia simples é concedido pelo Plenario, quando a requerimento
de qualquer vereador, e se tratando de matéria de relevante interesse publico ou de
requerimento por escrito, exija a pronta deliberacdo do Plenario, nos termos do 131 do

Regimento Interno.

Art.131- O regime de urgéncia simples sera concedido pelo
Plenario por requerimento de qualquer Vereador, quando se
tratar de matéria de relevante interesse publico ou de
requerimento escrito que exija, por sua natureza, a pronta
deliberagao do Plenario.

Cabe aos nobres vereadores a deliberacdo se a matéria se trata de urgéncia especial
ou urgéncia simples, valorando a necessidade de dispensa de pareceres que analisam a

constitucionalidade do projeto, bem como o interesse publico que permeia o Projeto de Lei.

Assim, a regra geral de tramitacido do regime de urgéncia simples, nos termos da
Lei Organica e do Regimento Interno, é a seguinte:

1 — Aprovagéo da urgéncia simples pelo plenario, nos termos do art. 131 do Regimento
Interno;

2 - Prazo de manifestagdo das Comissdes Permanentes (Comissao de Constituicdo e
Justica e Finangas e Orgamento) reduzido a 07 dias QU Algum vereador e/ou o Presidente da

Cémara fara solicitagédo de dispensa do parecer, pedido este que deve ser votado pelos
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nobres vereadores e constar no Projeto de Lei, bem como na ata da Sesséo, conforme art. 73

do Regimento Interno;
3 — Ap6s emissdo dos pareceres, discussdo e votagdo em plenario da materia

constante no Projeto de Lei; OU pronta apreciagao (no caso de dispensa de parecer),

Ja a tramitagdo em regime de urgéncia especial, € a seguinte:

1 - Aprovacéo da urgéncia especial pelo plenario, nos termos do art. 130 do Regimento
Interno, para pronta apreciagao do Plenario;

2 — Caso o projeto nao possua parecer sobre sua constitucionalidade, os membros da
CCJ se reunirdo durante a sessao para que se pronunciem sobre o projeto; OU Algum
vereador e/ou o Presidente da Camara fara solicitagcédo de dispensa do parecer, pedido este
que deve ser votado pelos nobres vereadores e constar no Projeto de Lei, bem como na ata
da Sessao.

3 - Apods emissdo do parecer na sessdo OU dispensa do parecer aprovado pelo

Plenario, havera discussdo e votagao em plenario da matéria constante no Projeto de Lei;

Pelo exposto, a opinidao &€ no sentido de que devam ser observadas as normas de
tramitacao previstas na Lei Organica e no Regimento Interno, nos termos explicitados acima.
Ressalto ainda, que o conceito de urgéncia é subjetivo, cabendo apenas aos Vereadores

deliberarem sobre o que se considera urgéncia de regime especial e simples.

5) CONCLUSAO

Diante do acima exposto, concluo que o referido projeto de Lei de abertura de
crédito adicional especial se encontra de acordo com a legislagdo em vigor, pois 0 mesmo
observa a legalidade e a constitucionalidade.

Todavia, ressalta-se que a conveniéncia e a oportunidade da abertura do credito

adicional devem ser analisadas exclusivamente pelos Excelentissimos Vereadores.
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Recomenda-se a realizagdo de pesquisa pela Secretaria Geral da Camara para
apurar a existéncia de projeto rejeitado nesta sesséo legislativa sobre a matéria, para
observar a regra constante no art. 121 do Regimento Interno da Camara Municipal de Duas
Barras.

Assim, respeitada a natureza do parecer juridico, que ndo vincula, por si so6, a
manifestagdo das comissdes permanentes e a convicgdo dos membros deste poder
Legislativo, e assegurada a soberania do Plenario, esta assessoria juridica opina, salvo
melhor juizo, pela auséncia de inconstitucionalidade formal ou material manifesta no
Projeto de Lei n° 34/2020, por inexistirem vicios de natureza material ou formal, que

impecam a sua deliberagdo material em plenario.
Este é o parecer.

Duas Barras, 29 de Outubro de 2020 as 21:00hrs.

%&M

Thais Cosendey Campanate
Assessora Juridica da Camara de Duas Barras — RJ
Matricula 90188
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