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LEI MUNICIPAL N° 1.384/2020

Autoriza a concessdao de subvencgdes
sociais e auxilios as entidades sem fins
lucrativos, objetivando o desenvolvimento
e incentivo a Assisténcia Social do
Municipio, no corrente exercicio
financeiro.

Faco saber que a Camara Municipal de Duas Barras aprovou e eu sanciono a
seguinte lei:

Art. 1° - Fica o Poder Executivo autorizado a conceder subvencgéo as seguintes
entidades: APAE — Associacao Pais e Amigos dos Excepcionais de Duas Barras, no
valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais); Sociedade Pestalozzi de Monnerat no valor
de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), e Associagao Pestalozzi Monnerat — Duas Barras,
no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) objetivando o desenvolvimento e incentivo a
Assisténcia Social e Cultural do Municipio.

Art. 2° - As despesas decorrentes da presente Lei correrdo por conta de
dotagéo prépria, consignada no Orgamento Geral do Municipio do exercicio financeiro
vigente.

Art. 3° - O procedimento para a concessdo e prestacdo de contas das
subvengdes de que trata o artigo 1°, se dardo em conformidade com o estabelecido
na Lei Municipal n°® 986/09, que estabelece normas gerais para concessdo de
subvengéo no ambito municipal.

Art. 4° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo revogando-se as
disposi¢des em contrario. s

FABRICIO LUIZ LHWA
Prefeito Municipal
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"LEI MUNICIPAL N° 1.384/2020

Autoriza & concessdo de subvengdes sociais e auxilios
as entidades sem fins lucrativos, objetivando o
desenvolvimento e incentivo a Assisténcia Social do
Municipio, no corrente exercicio financeiro.

Fago saber que a Cimara Municipal de Duas Barras aprovou e eu
sanciono a seguinte lei:

Art. 1° - Fica o Poder Executivo autorizado a conceder subvengio as
seguintes entidades: APAE — Associagdo Pais e Amigos dos
Excepcionais de Duas Barras, no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil
reais); Sociedade Musical 8 de Dezembrono valor de R$ 5.000,00
(cinco mil reais), e Associagiio Pestalozzi Monnerat — Duas Barras,
no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) objetivando o
desenvolvimento e incentivo & Assisténcia Social e Cultural do
Municipio.

Art. 2° - As despesas decorrentes da presente Lei correrdo por conta
de dotagdo propria, consignada no Orgamento Geral do Municipio do
exercicio financeiro vigente.

Art. 3° - O procedimento para a concessdo e prestacdo de contas das
subvengdes de que trata o artigo 1°, se darfio em conformidade com o
estabelecido na Lei Municipal n° 986/09, que estabelece normas gerais
para concessio de subveng¢do no ambito municipal.

Art. 4° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo revogando-
se as disposigdes em contrario.

Duas Barras, 20 de agosto de 2020.

FABRICIO LUIZ LIMA AYRES
Prefeito Municipal
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Mensagem n.2 ) 43 /2020.
Exmo. Sr. Frederico Turque Thurler

D.D. Presidente da Camara Municipal de Duas Barras

Excelentissimo Senhor Presidente,

Tenho a honra de submeter a elevada consideracio dessa Egrégia
Casa Legislativa o anexo Projeto de Lei que autoriza a concessio de subvencgdo
a APAE — Associacdo Pais e Amigos dos Excepcionais de Duas Barras,
Associacdo Pestalozzi Monnerat — Duas Barras e Sociedade Musical 8 de
Dezembro, entidades sem fins lucrativos voltada para o desenvolvimento de

assisténcia social e cultural.
Isto posto, este Executivo elaborou o incluso Projeto de Lei, que
- -2tisfacdo de passar as m3os de Vossa Exceléncia e Excelentissimos
. bara que seja submetido a alta apreciacdo e deliberagdo, confiantes em

urn parecer favoravel, -

Atenciosamente,

Duas Barras, 04 de agosto de 2020.
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(o0 sab &qﬁ% a Camara Municipal de Duas Barras aprovou e eu sanciono a
segu.nte lei:

Art. 1° - Fica o Poder Executivo autorizado a conceder subvengéo as seguintes
entidades: APAE — Associagdo Pais e Amigos dos Excepcionais de Duas Barras, no
valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais); Sociedade Musical 8 de Dezembro no valor

5 5.000,00 (cinco mil reais) e Associagao Pestalozzi Monnerat- Duas Barras, no

¢ RS 5.000,00 (cinco mil reais) objetivando o desenvolvimento e incentivo a

1+ Social e Cultural do Municipio.

Art. 2° - As despesas decorrentes da presente Lei correrdo por conta de
dotacao propria, consignada no Orgcamento Geral do Municipio do exercicio financeiro
en +€3

... 3% - O-procedimento para a concessdo e prestacdo de contas das
subvengoes de que trata o artigo 1°, se dardo em conformidade com o estabelecido

na Lei Municipal n° 986/09, que estabelece normas gerais para concessdo de
subveng&o no ambito municipal.

Art. 4° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo revogando-se as
cOes em contrario.

Duas Barras, 04 de agosto de 2020.
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PARECER DA ASSESSORIA JURIDICA N° 09.2020

EMENTA. ANALISE JURIDICA.
PROJETO DE LEI 23/2020. PROJETO
DE LEI AUTORIZATIVO. SUBVENCAO

SOCIAL. POSSIBILIDADE.
CONSTITUCIONALIDADE FORMAL E
MATERIAL.

1) RELATORIO

De acordo com as fungbes atinentes ao cargo de assessoria juridica da Camara
Municipal de Duas Barras, foi solicitada elaboragdo de parecer acerca da
legalidade/constitucionalidade do projeto de lei n° 23/2020, de modo a auxiliar o parecer
da Comissao de Constituicdo e Justica.

Tal projeto trata-se de Lej autorizativa para concessao de subvencéo as entidades:
APAE - Associagao de Pais e Amigos dos Excepcionais de Duas Barras;

Sociedade Musical 08 de Dezembro;
Associagdo Pestalozzj de Monnerat;

2) PRELIMINARMENTE
a) Das limitagées do presente opinativo

O presente opinativo tem por objetivo tdo somente responder aos questionamentos
acima elencados, limitando-se a analisa-los a luz da Constituicdo Federal de 1988, da Lei
Orgénica Municipal, Regimento Interno e dos Principios norteadores da Administracao

Publica, estando excluidas, entretanto, as analises que se baseiem em funcbes
reservadas aos 6rgaos de controle interno e externo, bem como dos

Telefone: (22) 2534-1112 — E-mail: camaraduasbarras@gmaiI.com
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aspectos de mérito do ato administrativo e da dire¢éo das politicas publicas, bem como

aquelas inerente e exclusivas da funcao exercida pelo vereador.

3) DOS FUNDAMENTOS

3.1) DA COMPETENCIA E INICIATIVA

O projeto versa sobre matéria de competéncia do Municipio em face do interesse
local, encontrando amparo no artigo 30, inciso | da Constituicdo da Republica e no artigo
11, inciso | da Lei Organica Municipal.

Trata-se de proposicdo de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo
Municipal, conforme se observa na analise do artigo 41, XVIIl da Lei Organica Municipal.
Feitas estas consideracgées, ndo ha o que se questionar quanto a regularidade formal do

projeto, quanto a competéncia e iniciativa.

3.2) DO PROJETO DE LEI 23/2020

Trata-se de projeto de lei 23/2020 onde ficara 0 Poder Executivo autorizado a
conceder subvengdo as entidades: APAE — Associagdo de Pais e Amigos dos
Excepcionais de Duas Barras: Sociedade Musical 08 de Dezembro; e Associacao
Pestalozzi de Monnerat;

A definicdo de subvencao esta prevista nos paragrafos 2° e 6° da Lei Federal n°
4.320/64: Lei Federal n°. 4.320/1964-

Art. 12. A despesa sera classificada nas seguintes categorias
econbmicas: [ . . .]

§ 2° Classificam-se como Transferéncias Correntes as dotagoes
para despesas as quais ndo corresponda contraprestacao direta
em bens ou servigos, inclusive para contribuicbes e

subvengdes destinadas a atender a manifestagao ge oo
00°
i <@°
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outras entidades de direito publico ou privado. [ . . . ]

§ 6°. S&o Transferéncias de Capital as dotagdes para investimentos
ou inversdes financeiras que outras pessoas de direito publico ou
privado devam realizar, independentemente de contraprestacao
direta em bens ou servicos, constituindo essas transferéncias
auxilios ou contribuigcées, segundo derivem diretamente da Lei de
Orgamento ou de lei especialmente anterior, bem como as dotagées
para amortizagéo da divida publica.

Conforme disposto na legislagao vigente, as subvengées sado transferéncias
destinadas a cobrir despesas de custeio das entidades beneficiadas, podendo ser sociais
e econdmicas, as subvengées Sociais sdo aquelas destinadas a instituicées publicas

ou privadas de carater assistencial ou cultural, sem finalidade lucrativa.

Alias, convém ressaltar e exaltar o trabalho desenvolvido pelas entidades

beneficiarias da subvengao, o qual, sem sombra de duvidas, é dotado de relevante
interesse publico e social. Frise-se, por oportuno, que o auxilio prestado por tais entidades
€ de suma importancia a concretizacaolefetivagdo do interesse publico primario que
incumbe a Administragdo Publica, sendo incogitavel imaginar a existéncia do
Estado sem tais colaboradores/auxiliares.

E fundamental que, nos limites das possibilidades financeiras, tais entidades sejam
prestadoras de servicos na area da saude, assisténcia social e cultura, e que se encontram
habilitadas a receber subvengses sociais, através de Termo de Colaboragéo e/ou Termo
de Fomento, submetidas, portanto, as disposicoes da Lei n.° 13.019 de 2.014. mormente

a necessidade do chamamento publico para o cadastro das entidades, salvo nas

hipéteses de dispensa ou inexigibilidade.

Além disso, o valor das subvengbes deve ser calculado, sempre que possivel, em
unidades de servico efetivamente prestado ou colocados a disposicdo dos interessados,

observados os padrées minimos de eficiéncia previamente fixados.

Art. 16. Fundamentalmente e nos limites das possibilidades
financeiras a concessio de subvengodes sociais visara a
prestacdo de servicos essenciais de assisténcia

social, médica e educacional, sempre que a
suplementacdo de recursos de orige

pate
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privada aplicados a esses objetivos, revelar-se mais econémica.
Paragrafo tnico. O valor das subvencgdes, sempre que possivel,
sera calculado com base em unidades de servigos efetivamente
prestados ou postos a disposicdo dos interessados obedecidos
os padrées minimos de eficiéncia previamente fixados. - G.N.

Além disso, para a concessio de subvengéo social, a entidade beneficiada deve

possuir condigbes satisfatérias de funcionamento:

Art. 17. Somente a instituicdo cujas condi¢cdes de funcionamento
forem julgadas satisfatérias pelos orgéos oficiais de fiscalizagao
serdo concedidas subvencdes.

Insta ressaltar que, em regra, sera realizado chamamento publico para a
celebragao de tal convénio, conforme dispde a Lei 13.019 de 2.014, no entanto, a propria
lei cita hipoteses em que a Administragdo Publica possa dispensar a realizacdo de

chamamento publico, prescreve a mesma que:

Art. 30. A administragdo publica podera dispensar a realizagéo do
chamamento publico:
VI - no caso de atividades voltadas ou vinculadas a servigos de
educacdio, saude e assisténcia social, desde que executadas por
organizagoes da sociedade civil previamente credenciadas pelo
orgao gestor da respectiva politica.(Incluido pela Lei n° 13.204,
de 2015)

Portanto, vale ressaltar que, em face da autorizagéo do projeto de lei, incumbe a
Prefeitura Municipal de Duas Barras, ser responsavel pela realizagdo ou ndo de
chamamento publico, bem como analisar a documentagéo exigida para a realizagao da
subvengédo e o cumprimento dos requisitos exigidos em lei;

Além disso, o valor total das subvengdes que serdo destinadas as trés entidades
filantrépicas, totaliza R$ 15.000,00 (quinze mil reais), sendo portanto, aumento de
despesa nos cofres publicos, por tal razéo, deveria encontrar-se em anexo ao Projeto de
Lei a estimativa do impacto orcamentario-financeiro, e a declaracao do ordenador da
despesa de que o aumento tem adequagéo orgamentaria e financeira com a
lei orcamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com

Rua Wermelinger, n® 235, Loteamento Bela Cruz, Cruzeiro — Duas Barras RJ — CEP: 28650-000
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a lei de diretrizes orgamentarias, conforme previsto nos incisos | e Il do artigo 16 da Lei
de Responsabilidade Fiscal.

No entanto, tais documentos n&o anexam o Projeto de Lei Municipal, inviabilizando
a andlise quanto aos requisitos da LRF por parte dessa assessoria juridica, portanto, seria
altamente recomendavel, que tais documentos fossem entregues juntamente ao Projeto
do Lei. No entanto, tal responsabilidade cabe ao prefeito, que tem responsabilidade
perante a Lei de Responsabilidade Fiscal pela ndo observancia do art. 16 da LRF. Mas
iss0, ndo impede que os vereadores votem a referida Lei autorizativa de subvengao, tendo
em vista que a Prefeitura é quem sera responsavel pela observancia dos demais requisitos
legais.

Além disso, de acordo com o art. 74, Il, da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil, as entidades beneficiadas deveréo prestar contar das subvencgoes recebidas, bem
como da aplicagéo dos recursos, nos termos no plano de trabalho, seguindo o que exige
a Lei Municipal n® 986/09 que estabeleceu normas gerais para a concesséo de subvengéo

no @mbito municipal.
4) DA CONCLUSAO

Diante do acima exposto, opino que, como o referido projeto de Lei busca apenas
“autorizar” o Poder Executivo na concessao de subvengdes e auxilios, o projeto de lei
objeto desse parecer esta em consonancia com o ordenamento juridico patrio e que o
projeto de lei busca apenas a autorizagao do Poder Legislativo, desta forma, percebe-se
assim que o Executivo adotou o instituto correto, ndo havendo qualquer impeditivo
constitucional ou legal a aprovacéo do presente projeto de lei.

No que se refere ao mérito, algumas observacées devem ser feitas, ad cautelam,
para a realizagéo da subvengéo (apds a autorizagao pela Camara Municipal), devera ser

realizado chamamento publico, nos termos da Lei 13.019/2014; ou, que seja

justificada a sua dispensalinexigibilidade nos mesmos termos da Lei

Rua Wermelinger, n°® 235, Loteamento Bela Cruz, Cruzeiro — Duas Barras RJ — CEP: 28650-000
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13.019/2014, sob pena de responsabilidade do gestor do Poder Executivo, perante aos
orgéos de controle externo:

Assim, respeitada a natureza opinativa do parecer juridico, que nao vincula, por si
sO, a manifestagdo das comissées permanentes e a convicgdo dos membros deste poder
Legislativa, e assegurada a soberania do Plenario, esta assessoria juridica opina, salvo
melhor juizo, pela auséncia de inconstitucionalidade formal ou material manifesta no PL
n°® 23/2020, por inexistirem vicios de natureza material ou formal, que impegam a sua
deliberagao material em plenario.

O mérito do projeto — existéncia de interesse publico a justificar a
aprovagao/majoragao compete a cada vereador no exercicio de sua fungao legiferante.

Este é o parecer.

Duas Barras, 05 de Agosto de 2020.
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