ESTADO DO RIO DE JANEIRO
CAMARA MUNICIPAL DE DUAS BARRAS

PODER LEGISLATIVO PUBLICADO JORNAL DA REGIAO
i) l‘1 ; OS5, 2020
LEI MUNICIPAL N°1.376/2020 DE 24 DE MARCO DE 2020 \ .,_3 & R
EDICAON° _ 12 ™ =

“Autoriza o Poder Executivo Municipal a3
proceder 3 manutencio (conservacio da
via/limpeza/rocada) das Rodovias Estaduais
RJ152, RJ 148 e R) 144 e d3 outras providéncias.

Faco saber que a Cdmara Municipal de Duas Barras, por seus representantes leqais, aprovou e eu,
na forma do Art. 37, Inciso V do Regimento Interno e Art. 67, § 7° da Lei Orgsnica Municipal,
PROMULGO 3 sequinte Lei:

Art. 1° - Fica o Poder Executivo Municipal AUTORIZADO a proceder a manutencio
(conservacio da via/limpeza/rocada) das Rodovias Estaduais R) 152, RJ 148 e RJ 144, diretamente

ligadas ao Municipio de Duas Barras - RJ.

Parigrafo Unico — A expressio “manuten¢io” abrange todas as formas de conservacio das

estradas supracitadas.

Art. 2° - O Poder Executivo fica, igualmente, autorizado a firmar termo de cooperacio com o

DER-RJ, visando 3 execucio da manutencio citada no art. 1° desta Lei.

Art. 3° - Essa Lei entrard em vigor na data de sua publicacio, com efeitos em 24 de marco de
2020,
Duas Barras (RJ), 24 de marco de 2020.

‘

Frederico Turqte Thurler
Vereador Presidente da Cdmara Municipal de Duas Barras
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ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PREFEITURA MUNICIPAL DE DUAS BARRAS

Duas Barras (RJ), 18, de marco de 2020.

OF.GB. N° 056/2020

Assunto: Encaminha Mensagem de Veto a Lei Municipai n°® 1.376/2020.

Ao Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal de Duas Barras,

Encaminho a Mensagem de Veto a Lei Municipal n° 1.376/2020, a fim de

que esta seja apreciada e votada por essa Egrégia Casa Legislativa.

Atenciosamenie,

\s‘k‘&@»‘ﬁ\ﬁ““@ &WM s

Prefeito Municipal

RECEBIDO EM

18 MAR. 2020

Canlure iunicipalde Duas Sarras

AO EXMO SENHOR
FREDERICO TURQUE THURLER



ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PREFEITURA MUNICIPAL DE DUAS BARRAS

MENSAGEM DEVETON° 06 120200 by 4.9 do
mowgo» d L020.

Excelentissimos Senhores
Vereadores da Camara Municipal de Duas Barras,

Cumpre comunicar-lhes que, na forma do disposto no § 1° do artigo 67 e
inciso IV do artigo 86 da Lei Orgéanica do Municipio, decido VETAR integraimente a Lei
Municipal n° 1.376/2020 de 02 de margo de 2020, o qual “Autoriza o Poder Executivo
Municipal a proceder a manutengéo (conservagdo da via/limpeza/rogada) das Rodovias
=staduais RJ 152, RJ 148 e RJ 144 e da outras providéncias”.

RAZGOES E JUSTIFICATIVAS DO VETO:

De origem parlamentar, a propositura autoriza o Poder Executivo
Municipal a manutengéo (conservacéo da via/llimpeza/rogada) de Rodovias Estaduais.
Conqguanto sensivel a relevancia da matéria e aos elevados propoésitos do Legislador,

vejo-me compelido a negar san¢ao ao projeto, em face das razbes adiante expostas.

Com esse conteudo, ndo ha como negar que o projeto versa sobre
matéria de cunho nitidamente administrativo, reservada pela ordem constitucional ao

Chefe do Poder Executivo.

De fato, a execucdo de agdes concretas para cumprimento da Lei
Municipal em referéncia, demanda o funcionamento de 6rgaos, servidores e recursos
do Municipio, constitui atividade que ostenta evidente natureza administrativa,
inclusive por abranger aspectos de ordem técnica e operacional, cujo
equacionamento pressupde a observancia das prioridades do Governo Municipal, em

consonancia com critério%ﬂéprios de planejamento e observadas as disponibilidades

0
or¢amentario-fin «‘0@\3.




ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PREFEITURA MUNICIPAL DE DUAS BARRAS

A decisdo sobre adotar, e em que momento, medidas dessa espécie
cabe ac Chefe do Poder Executivo, como corolario do exercicio da competéncia
privativa que lhe é outorgada pela ordem constitucional para dirigir a Administragao
(Constituicdo Federal, artigo 84, il e VI, “a”, cujo conteudo & de reprodugao
obrigatéria), cabendo-lhe aferir previamente a conveniéncia e a oportunidade de

implantar tais medidas, nos moldes preconizados pela propositura.

Sob outro &ngulo, tem-se que a implantacéo do programa de que cuida a
propositura interfere na elaboragdo orcamentaria, matéria igualmente reservada ao-

Chefe do Poder Executivo (Constituicdo Federal, artigo 165, llI).

Em resumo, a matéria versada na propositura € administrativa, de
competéncia do Chefe do Poder Executivo, também titular da iniciativa da lei, caso
necessaria. Bem por isso, o Supremo Tribunai Federal deciarou a
inconstitucionalidade, por vicio de iniciativa, de projeto de lei com semelhante
contetdo-(ADI n°® 1.144, Relator o Ministro Eros Grau, v.u., j. 16/8/2006). Imperioso
concluir, nessa ordem de idéias, que a propositura em a.prego consagra ingeréncia
parlamentar em matéria reservada ao Poder Executivo, em afronta ao principio da
separacédo de funcdes entre os poderes e aos dispositivos do ordenamento juridico

superior que lhe dao sede.

Nao modifica esse juizo o fato de o projeto conceder autorizagao para
que o proprio Poder Executivo implante a prestagdo dos servigos nele previsto (artigo

1°). E as razbes sao varias.

Por primeiro,. ndo se pode olvidar a vetusta e reiterada jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal no sentido de que o carater meramente autorizativo da lei
nao tem por si s6 o conddo de elidir o vicio de inconstitucionalidade (Rp. n° 993,
Relator o Ministro Néri da Silveira, v.u., j. em 17/03/82; e ADIMC n° 2.367, relator o
Ministro Mauricio Corréa, v.u., j. 05/04/2001).

Outrossim, o Supremo Tribunal Federal, pronunciando-se acerca do tema,

proclamou que, nos casos de lei autorizativa que ultrapassem os parametros

AT




ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PREFEITURA MUNICIPAL DE DUAS BARRAS

T
constitucionais de competéncia “a declaragédo de inconstitucionalidade se faz necessaria

para evitar que se consolide o entendimento no sentido de que leis que autorizem
“aquilo que ndo podem autorizar’” podem existir e viger.” (ADI n°® 1136-7, Rel. Min. Eros
Grau, J. 16/08/2006). Nesse mesmo sentido, vale conferir a ADI-MC n° 2367 .

Noutro giro, tratando-se as estradas vicinais indicadas de Rodovias
Estaduais (RJ 152, RJ 148 e RJ 144), somente podera ser efetivado qualquer ato de
manutencdo nas indicadas apés o regular firmamento de Convénio junto ao
Departamento de Estadas e Rodagens do Estado do Rio de Janeiro, providencia ja
solicitada e reiterada pelo Executivo Municipal, aguardando, tdo somente, o
encaminhamento de Minuta de Convénio para apreciagdo pela Procuradoria Juridica
Municipal e posterior envic de Projeto de Lei Municipal objetivando a chancela do

Egrégioc Poder Legislativo Municipal para sua pactuacéo.

Nesse ponto, data maxima venia,'~ para autorizacdo do Convénio
e;/entualrﬁente a ser firmado junto ao DER/RJ mostra-se necessario o encaminhamento
da Minuta do Convénio, para aprovagdo de todas as suas clausulas pelo Plenario da
Camara Municipal de Duas Barras, visto que nos moldes efetivados pelo artigo 2° da Lei
ora vetada os Nobres Edis ndo tomarao ciéncia prévia do seu teor, interferindo, dessa
forma, no exercicio do Poder de fiscalizagdo que cada Vereador possui por expressa

previsao constitucional.

Expostas, assim, as razdes que induzem a vetar, totalmente, a Lei
Municipal n° 1.376/2020, de 02 de margo de 2020, restituo o assunto ao oportuno

reexame dessa llustre Camara Municipal.

Duas Barras, 18 de margo de 2020.

@éarlos ote o/%tgr%ach R

Prefeito Municipal -
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&
PODER LEGISLATIVO
N
C
PROJETO DE (L)@MUNICIPAL N°(02/2020 DE 0L  DE wMARO 2019,
Y
o s . .
9@ '&& Autoriza o Poder Executivo Municipal a
» f\’w\ N‘e“;m"“ s\" proceder a manutencio (conservag¢io da
A s@t‘%@“‘“ Q\Q\Q‘tf via/limpeza/ro¢ada) das Rodovias Estaduais
“‘s‘;‘\“\@“ &éy@ " RJIS2, RJ 148 ¢ RJ 144 e di outras
s&\;@‘ (;'é?éé” providencias.”
oW @Q\~\

O Prefeito Municipal de Duas Barras, RJ no exercicio de suas atribuigdes legais faz saber que a
Cémara Municipal de Duas Barras, por seus representantes legais aprovou € eu SANCIONO a

seguinte Lei:
| Art. 1° - Fica o Poder Executivo Municipal AUTORIZADO a proceder a manutengdo (conservagio
da via/limpeza/rogada) das Rodovias Estaduais RJ 152, RJ 148 ¢ RJ 144, diretamente ligadas ao

| Municipio de Duas Barras — RJ.

Paragrafo Unico — A expressdo “manutengdo” abrange todas as formas de conservagdo das estradas

supracitadas.

Art. 2° - O Poder Executivo fica, igualmente, autorizado a firmar termo de coopera¢do com o DER-

RJ, visando a execug¢do da manutengdo citada no art. 1° desta Lei.

Art. 3° - Essa Lei entrard em vigor na data de sua publicagdo;

Frederico rque Thuler
Presidente da Cimara Municipal de Duas Barras

Vereador



ESTADO DO RIO DE JANEIRO
CAMARA MUNICIPAL DE DUAS BARRAS
PODER LEGISLATIVO

JUSTIFICATIVA

Como ¢ de conhecimento de todos, vivemos uma época em que ha grande dificuldade do
Estado do Rio de Janeiro em cuidar das estradas estaduais - apesar dessa ser sua obrigagdo — diversas
crises financeiras, pouca méo de obra, precarizagdo dos servigos publicos estaduais que cuidam das
estradas, dentre outros. Diante da dificuldade, muitas vezes as Rodovias RJ152, RJ 148 e RJ144, que
se ligam a Duas Barras ficam sem manuteng&o por periodos extensos.

A responsabilidade por cuidar de tais estradas é do Estado do Rio de Janeiro, no entanto,
levando em conta todo sistema constitucional regente, bem com a cooperagdo entre os poderes, €
supremacia do interesse publico, entendo que, dentro das possibilidades do Municipio de Duas
Barras, pode este, estar autorizado a proceder tal manuten¢éo, desde que isso ndo acarrete prejuizos
para as suas competéncias constitucionais origindrias. Isto porque, a competéncia que ndo deve ser
invocada s6 por conveniéncia.

Assim, o objetivo desta proposta, ¢ ajudar a populagdo de Duas Barras a ter estradas com
manuten¢do em dia, em casos de omissdo do Estado, valorizando o bem estar social de toda
populagdo que depende de tais Rodovias, minimizando os problemas da nossa realidade, respeitando
0 compromisso assumido com a comunidade e cumprindo com nosso papel de legislador. Conto com

a colaborag@o dos nobres pares para a discusséo e aprovagio desta proposta de projeto de lei.

Frederi que Thuler
Presidente da CAmara Municipal de Duas Barras

Vereador



