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Autoriza abertura de crédito adicional
suplementar para o Orcamento (o
Municipio de Duas Barras no montante ateé
10 % (dez por cento) dos Orcamentos
Fiscal e de Seguridade Social,

Art. 2° - Os recursos para atendimento dg presente lei, ficam a conta do
Art. 43, paragrafo 1°, Incisos, I, II e II] da Lei Federal n° 4.320/64.

Art. 3° - Esta lej entra em vigor na data de sua publicacio, revogando-se as
disposi¢ées em contrario.

Duas Barras, 11 de Outubro de 2018,
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Ao Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal de Duas Barras, \33 < D
N
>

Assunto: Reiteragdo a Mensagem n° 021/2018 - Projeto de Lei que Trata da

Solicitagao de Abertura de Crédito Adicional Suplementar.

Prezado Presidente,

Venho, atraves deste, respeitosamente, perante esta Egrégia Casa de
Leis, em reiteragdo aos termos da “Mensagem n° 021/2018", recebida por esta Nobre

Ccamara Municipal de Duas Barras em 08 de agosto de 2018, solicitar seja apreciada,

com URGENCIA, por esta Colenda Casa o Projeto de Lei que dispoe sobre a

solicitagdo de abertura de credito adicional suplementar para O Orgamento do
Municipio de Duas Barras no montante até 10 % (dez por cento) dos Orgamentos

Fiscal e de Seguridade Social.

Com efeito, ha de se registrar que tal Projeto de Lei visa possibilitar,

principalmente:

1) A continuidade na prestagao dos servigos essenciais prestados pelas
Secretarias Municipais, notadamente pela Secretaria Municipal de Saude, que s€

encontra com orgamento previsto para o ano de 2018, praticamente, integralmente

consumido.

Somente com o fim exemplificativo, esclarece-se que este Executivo

Municipal recebeu através de Emendas Parlamentares  — Propostas n°
X
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13034.389000/11-04 e 3301601712271009289, respectivamente, as quantias de
R$170.000,00 (cento e setenta mil reais) e R$80.000,00 (oitenta mil reais) para

aquisicdo de 02 (duas) ambulancias, todavia, em decorréncia de auséncia de

orgamento para tanto, ainda nao foi possivel tal aquisi¢ao;

2) O adimplemento integral da folha de pagamento, especialmente dos
atuais servidores comissionados e contratados, visto que em decorréncia da
necessidade de contratagéo de servidores na area da saude para regularizagdo dos
servicos prestados pelo Hospital Municipal e pelo Servigo de Pronto Atendimento
Médico de Monnerat (SPAM), e pela necessidade de contratagdo imperativa de

mediadores pela Secretaria Municipal de Educagao.

Assim, esclarece-se que no decorrer do ano de 2018, até a presente data,
o executivo municipal executou politicas publicas em quantidade consideravelmente
superior ao que havia sido previsto para todo o ano, razido pela qual se mostra

essencial a aprovagéo, com urgéncia, do Projeto de Lei em testilha.

Pelo exposto, ao ensejo de renovar minhas expressoes de elevada estima
e distinta consideracao, e certo de contar, mais uma vez mais, com a colaboragéo dessa
Egrégia Casa de Leis, reitero o requerimento de ser atribuido ao processo legislativo em

referéncia carater de urgéncia, dispensando os pareceres das r. Comissdes.

Atenciosamente,

. 9
s Lok oltEd {addwi——» ,
%‘i%/c{zﬁos /é&glh% utterbach

e Municipal UNCIPALDE DUAS BARRAS
Pﬁﬁi@m Botelho Lu{terbach
prefeito municip@!

AO EXMO SENHOR
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Referéncia: projeto de Lei n°.

153/2015

Autoria: Executivo Municipal

Ementa: wautoriza abertura de Crédito
Adicional Suplementar para o Orcamento do
Municipio de Duas Barras no Montante de
até 10% (Dez Ppor Cento) do Orgamento

Fiscal e da Seguridade Social.”

I - RELATORIO

Foi encaminhado a Procuradoria Juridica desta Casa de Leis
para emissado de parecer, © Projeto de Lei n°. 034/2018, de 06 de
setembro de 2018, de autoria do Executivo Municipal, que tem por
escopo dispor sobre a abertura de crédito adicional no orcamento
vigente, no montante de 10% (dez por cento) - além dos ajustes
necessarios no quadro de Despesa com fundamento no artigo 42 da
Lei Federal 4320/64.

Com o projeto velo as justificativas de praxe.

£ o sucinto

relatdédrio.

PRELIMINARMENTE

Incube a esta Assessoria Juridica prestar consultoria sob
o prisma estritamente juridico, nao 1lhe competindo adentrar a
conveniéncia € a3 oportunidade dos atos praticados no ambito do

Administracéo publica Municipal, nem analisar aspectos de natureza




eminentemente técnica ou administrativa.

Da Competéncia e Iniciativa

0 projeto versa sobre matéria de competéncia do Municipio
em face do interesse local, encontrando amparo no artigo 30,
inciso I da Constituigdo da Republica e no artigo 11, inciso VI da

Lei Orgénica Municipal.

Trata-se de proposigao de iniciativa privativa do Chefe do
poder Executivo Municipal, conforme dispde o art. 64, inciso IV da

Lei Orgénica Municipal.

Feitas estas consideragdes sobre a competéncia e
iniciativa, a Procuradoria Juridica OPINA S.Mm.J . pela
regularidade formal do projeto, pois se encontra juridicamente

apto para tramitacdo nesta Casa de Leis.

Da Legislagéo Federal Vigente

Um dos objetivos do sistema orcamentéario inaugurado pela
Constituigé&o da Republica de 1988 ¢é exatamente O de permitir O
controle sobre OS recursos publicos € O equilibrio orcamentario.
Talvez por 1sso, o artigo 167 da CR/88 elenca vedacgdes
orcamentdrias que, de algum modo, nao possibilitariam alcangar-se
o controle dos recursos ou o equilibrio orcamentario, dentre elas
se destacam:

a) programas € projetos nao podem ser iniciados sem dque
estejam incluidos na lei orcamentaria anual;

b) a realizacdo de despesas Ou a assuncgdo de obrigacgdes
diretas ndo podem exceder os créditos orcamentarios ou adicionais;

c) a realizacgao de operagdes de crédito, ndo podem exceder
o montante das despesas de capital, ressalvadas as autorizadas
mediante crédito suplementares com finalidade precisa, aprovados
pelo Poder Legislativo por maioria absoluta;

d) abertura de créditos suplementares ou especial estéa
condicionada a prévia autorizagdo legislativa e indicacdo dos
recursos correspondentes;

e) impdem-se autorizagédo legislativa para a transposicgao,
o remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma categoria de

programagéo para outra ou de um 6rgdo para outro; e




f) a concessao ou utilizacado de créditos & limitada.

A abertura de crédito adicional especial ¢ destinada para
despesas nao previstas no orcamento, de acordo com OS artigos 40,
41 e 42 da Lel n°. 4.320/64:

ILei Federal n°. 4.320/64

Lei Federal N . —-==—r—

Art. 40. Sédo créditos adicionais, as autorizagdes
de despesa nao computadas ou insuficientemente
dotadas na Leil de Orcamento.

Art. 41. Os créditos adicionais classificam-sé

em:
I - suplementares, OS destinados a reforgo de
dotagdo orcamentéria; II - especiais, ©OS

destinados a despesas para as quais nédo haja
dotagdo orcamentdria especifica;

IIT - extraordindrios, OS destinados a despesas
urgentes € imprevistas, em caso de guerra,
comogdo intestina ou calamidade publica.

Art. 42. Os créditos suplementares e especiais
serdo autorizados por lei e abertos por decreto
executivo.

Assim, impondo limites as agobes do executivo, 0s
dispositivos supra mencionados pretendem limitar o gasto publico
ao previsto no orcamento, due & valorizado na medida em dJue exige
autorizagédo legislativa para abertura de créditos estranhos ao

orcgamento vigente.

pDas Classificagdes € fontes de Recursos

Observa-se nos artigos 1° do Projeto de Lei em comento, a
solicitacgdo de autorizacgao legislativa para abertura de créditos
adicionals em até 10 por cento dos orcamentos fiscais e de
seguridade social do Municipio.

Em sua justificativa, informa dque O crédito suplementar
servird para a compra de uma ambulédncia e © pagamento de mao de
obra contratada na saude, os créditos serdo copertos com recursos

provenientes de transferéncia de Emendasd Parlamentares.

Desta forma, S€ for de interesse dos membros das Comissées
permanentes obterem informacdes mais precisas sobre a destinagao

dos créditos que serao abertos, @& Procuradoria Juridica s.m.j.s




recomenda a participagdo dos parlamentares na audiéncia publica a
ser convocada pela Comissdo de Finangas e Orcamentos desta Casa de
Leis, e/ou a expedicdo de oficio ao Chefe do Poder Executivo
Municipal solicitando esclarecimentos, que entendam ser

pertinentes.

Da Técnica Legislativa Adequada

A elaboracdo de leis no Brasil deve observar a técnica
legislativa adequada, prevista na Lei Complementar Federal n°. 95,
de 26 de fevereiro de 1998, conforme determina o paragrafo unico

do artigo 59 da Constituigdo Federal.

Assim, feita a leitura do preédmbulo do Projeto de Lei em
comento, pode ser verificado a auséncia da indicagdo da base
legal, por conseguinte, um desrespeito ao disposto no artigo 6° da

Lei Complementar n°®. 95/98.

Do Parecer Contabil

Persistindo duavidas, a Procuradoria Juridica s.m.j.
recomenda aos vereadores, em especial aos membros da Comissdo de
Financas e Orgamento, que solicitem parecer ou orientacdo técnica
junto ao setor contédbil desta Casa de Leis, no que tange ao
aspecto contabil, financeiro e orcamentario do projeto de lei em

comento, caso assim entendam pertinente.

Do Qudérum e Procedimento

Para aprovacdo do Projeto de Lei n°. 034/2018, sera
necessdrio o voto favoravel por maioria simples, nos termos do

artigo 17 da Lei orgdnica Municipal:

Art. 17 - Salvo disposicdo em contréario
desta Lei Organica, as deliberagdes da
Camara Municipal e de suas comissdes
serdo tomadas por maioria de votos,
presente a maioria absoluta de seus
membros.




Das Comissdes Permanentes

Por fim, wverifica-se que a proposicdo precisa ser
submetida ao crivo das Comissdes de: Constituigdo, Justiga e

Redag¢do Final e de Finangas e Org¢amento, nos termos do regimento

interno.

III - CONCLUSAO

Diante de todo exposto, do ponto de vista de
constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa,

depois de observadas as recomendacdes constantes neste parecer, a
Procuradoria Juridica OPINA s.m.j. pela viabilidade técnica do
Projeto de Lei n°. 34/2018.

No que tange ao mérito, a Procuradoria Juridica nao iréa se
pronunciar, pois caberd aos vereadores, no uso da funcéo
legislativa, verificar a viabilidade da aprovagdo, respeitando-se

para tanto, as formalidades legais e regimentais.

Duas Barras, 10 de outubro de 2018.




ESTADO DO RIO DE JANEIRO
CAMARA MUNICIPAL DE DUAS BARRAS
PODER LEGISLATIVO

A)

/i
Z /(

v’/

PARECER CONJUNTO DAS COMISSOES DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
REDACAO FINAL E DE FINANCAS E ORCAMENTO

Relator: DANNYEL FERNANDES COSTA TOSTES
Projeto de Lei n° 034/2018

Consulente: Prefeito Municipal de Duas Barras

Ementa: “Autoriza abertura de Crédito Adicional
Suplementar para o Or¢amento do Municipio de
Duas Barras no Montante de até 10% (Dez por
Cento) dos Orc¢amentos Fiscal e da Seguridade
Social.”
Veio a estas Comissdes solicitagdo de parecer conjunto sobre o Projeto de Lei de autoria
do Prefeito em Exercicio deste Municipio, conforme ementa acima, pelo qual, como Relator de

ambas as Comissdes, emito o seguinte parecer:

RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei que visa a autorizar o Poder Executivo a promover por meio de
ato proprio, a abertura de crédito adicional suplementar para atender as unidades gestoras do
Municipio de Duas Barras, compreendendo o Orgamento Fiscal e Seguridade Social, no

Exercicio Financeiro de 2018.

O projeto de lei apresentado tem escrita usual e estd formalmente correto. A proposi¢@o
podera tramitar regularmente posto que ndo se enquadra nas vedagdes elencadas no artigo 115 do

Regimento Interno.

O projeto de lei em questdo tem fundamento nos artigos 42 e 43, § 1° [, II e III da Lei

Federal n° 4.320/64, sendo vejamos



Art. 42. Os créditos suplementares _e_especiais_serdo_autorizados por lei e abertos por
decreto executivo.

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais _depende da existéncia de
recursos disponiveis para ocorrer a despesa e serd precedida de exposicdo justificativa.

$ 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que ndo comprometidos:

1 - 0 superavit financeiro apurado em balanco patrimonial do exercicio anterior;

11 - os provenientes de excesso de arrecadagdo;

11l - os resultantes de anulagdo parcial ou total de dotacdes or¢amentdrias ou de créditos
adicionais, autorizados em Lei;

Assim, tendo em vista que o Projeto de Lei em comento encontra-se legalmente

amparado, estando, também, adequado as formalidades exigidas para a sua tramitag@o, entendo
pela sua APROVACAO.

E o parecer.

Duas Bayras,- L1 de outubro de 2018.

NNYEL FERNANDES COSTA TOSTES
Relator

ESTADO DO RIO DE JANEIRO
CAMARA MUNICIPAL DE DUAS BARRAS
PODER LEGISLATIVO

DECISAO

As Comissoes de Constitui¢do, Justica e Reda¢do e de Finangas e Org¢amento, em sessdo
conjunta, aprovam por unanimidade de votos o0 PARECER prévio do Excelentissimo Senhor
Vereador Relator dessas Comissdes, no sentido de APROVAR o referido Projeto de Lei em
comento.

Duas Barras, 11 de outubro de 2018.
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Diego Thurler Ornellas Frederico Turque Thurler
Presidente da CCJ Presidente da CFO

Antonio ¢ 714%0 Couto Jander Raposo da S}
Menbro da CCJ Membro da CFO
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Duas Barras, 07 de agosto de 2018.
Mensagem n° 021/2018.

Exmo. Sr. Armando Rosemberto Mattos Teixeira
D.D. Presidente da Camara Municipal de Duas Barras

Excelentissimo Senhor Presidente

Tenho a honra de submeter a elevada consideracdo dessa Egrégia
Casa Legislativa o anexo Projeto de Lei, que trata da solicitacdo de abertura
de crédito adicional suplementar, tendo em vista a necessidade de
suplementagao de dotagdes orcamentarias, objetivando efetuar além das
necessarias e rotineiras alteracées no Orcamento, aquelas pertinentes as
despesas com pessoal e encargos principalmente. Tal solicitacdo se torna
fundamental para que se possa garantir os recursos orcamentarios para
cumprimento das obrigacdes junto a folha de pagamentos e encargos até
31/12/2018 e demais despesas com manutencdo da maquina, em
conformidade com a legislacao vigente,

Neste contexto, em conformidade com os dispositivos contidos na
citada Lei Federal n° 4.320/64, na Lei Organica do Municipio e no
Regimento Interno desta Colenda Casa de Leis, solicito respeitosamente que
o referido projeto, seja apreciado, em Carater de URGENCIA
URGENTfSSIMA, e, conforme solicitacdo desta Casa, que o mesmo receba
parecer favoravel das Comissées e a aprovagao pelo Plenario.

RECEBIDO EM

08 AGD. 2018

%&ciosamente,
/

AR,
Tdilly- Loithitae/ . CamaraMunicipal de Duas Barras
CARLO§ OTELHO LUTTERBACH
PREFEITO
PREFEITURA MUNICIPAL DE DUAS BARRAS
Luiz Carlos Botefho Lutterbach
Prefeito Municipal
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PROJETO DE LEI N ° /2018 oq«\,@e
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Autoriza abertura de crédito adicional
suplementar para o Orcamento do
Municipio de Duas Barras no montante até
10 % (dez por cento) dos Orcamentos
Fiscal e de Seguridade Social.

O Prefeito Municipal de Duas Barras, Estado do Rio de Jjaneiro, faz saber
que a Camara aprovou, € eu sanciono a seguinte lei :

Art. 1° - Fica o Poder Executivo autorizado a promover por meio de ato
proprio, a abertura de crédito adicional suplementar até o montante de
10 % (dez por cento) dos Orcamentos Fiscal e de Seguridade Social do
Municipio, além dos ajustes necessarios, nos Quadros de Detalhamento da
Despesa, em conformidade com os dispositivos intrinsecos ao art. 42 da Lei
Federal n°® 4.320/64 com a consequente abertura analitica de tais despesas
que se daréo através de atos préprios do chefe do Poder Executivo.

Art. 2° - Os recursos para atendimento da presente lei, ficam a conta do
Art. 43, paragrafo 1°, Incisos, I, Il e III da Lei Federal n° 4.320/64.

Art. 3° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogando-se as
disposi¢des em contrario.

Duas Barras, 07 de Agosto de 2018.
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