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Duas Barras (RJ), 16 de novembro de 2.015

OF GP.N° 061 /15 ~ REJEITADO EM

Ass: encaminha razoes de veto..

—

Por ordem do Exm® Sr. Prefeito, sirvo-me do presente para encaminhar a
esta Egrégia Casa Legislativa, através de Vossa Exceléncia em anexo, as
razdes do veto total sobre a preposigdo objeto das Leis Municipais n°
1.200 / 15, de 09/11/15 e 1.201 / 15, de 09/11/15 para seu
conhecimento.

Senhor Presidente,

Sem mais para o0 momento, apresentamos nossas consideragdes.

Atenciosamente,

{

as Barras

| prefeitus %y\va
M erno
Margjg| Yers

. 3
Secretaria M¥#'de Governo - Interino

Exm® Sr.

Francisco Fortunato de Souza

Presidente da Camara Municipal de Duas Barras
Duas Barras — RJ
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ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PREFEITURA DE DUAS BARRAS

Cumpre-nos comunicar que, na forma do disposto no § lo, do art. 67, da Lei
Organica do Municipio, VETEI totalmente, a Lei originaria do Legislativo, que
“dispoe sobre 0 fornecimento de material educativo aos alunos da Rede Municipal
de Ensino do Municipio de Duas Barras e da outras providéncias..”

RAZOES E JUSTIFICATIVAS DO VETO:

Compete a Procuradoria opinar sobre 0 aspecto constitucional, legal,
juridico, € de técnica legislativa de todos 0s projetos de lei.

Primeiramente, em que pese a louvavel intengdo parlamentar,
merecendo aplausos aos olhos da comunidade bibarrense, cabe afirmar que o Projeto
de Lei apresentado ndo deve prosperar devido a um detalhem qual seja, a iniciativa,
que ¢, em termos simples, a faculdade que se atribui a alguém ou a algum 0rgao de
apresentar projetos de lei ao Legislativo. Em casos €Xpressos, esta faculdade €
outorgada com exclusividade a um deles apenas.

Como se saber, € incompativel com 0 ordenamento constitucional e
principalmente com 0 principio da separagao dos poderes, qualquer ato legislativo
que tenha por €scopo disciplinar matéria cuja iniciativa ¢ exclusiva do Executivo, ou
que venha autorizar 0 Chefe do poder Executivo a executar determinada tarefa para
a qual o referido poder prescinde de autorizagdo do Poder Executivo.

No que concerne ao exercicio da iniciativa em foco, portanto, afigura-

se-nos o projeto sub examenc omo inconstitucional, vez que o Poder Legislativo néo

pode criar obrigagdes para o Executivo. Se, de fato, o fizesse, incorreria 0

. Legiskativo em inobservancia dos principios informadores do processo legislativo,
. aﬁa"?cvistos nos arts. 61 a 69 da Constituigao Federal, entre os quais nos reportamos ao

acﬁﬁ&%@o no art. 61, §1°, 1L, letra “‘e”.
e
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ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PREFEITURA DE DUAS BARRAS

Com efeito, o fornecimento de material educativo aos alunos da Rede
Municipal envolve recursos do Municipio e, portanto, constitui matéria tipica de
Administragdo, cujo equacionamento € execugdo pressupdem a observancia das
prioridades estabelecidas pelo Governo, em consondncia com seus cCritérios de
planejamento

A cria¢do da obrigacao de fazer em aprego, €m consequéncia, refoge a
acdo legislativa. Nesse sentido, o acorddo proferido na Ac¢do Direta de
Inconstitucionalidade n° 1 144-8-RS, j. 168.06, Relator Ministro Eros Grau.

No ambito das escolas publicas, a garantia de padrdo de qualidade no
ensino ¢ um principio de fundamental importancia instituido pela Lei de Diretrizes €
Bases da educagdo nacional (art. 30 TX da Lei n® 9.394/ 1996), mas a forma como
isso sera implementado € de competéncia exclusiva do Poder Executivo a quem cabe
a iniciativa de lei sobre o sistema educacional, formado por 0rgaos integrantes de
sua estrutura, e a direg@o superior da Administra¢do local, nos termos dos artigos 2°,
61, §1°, Il ec/c 4,11, todos da Constitui¢do Federal.

Nesse sentido, o principio da separagdo de fungdes dos Poderes (art. 2°
da CF) é cerne do Estado Democratico de Direito, servindo de ponto de partida para
estruturar os Orgdos estatais, titulares de atribuigdes tipicas, ndo se admitindo
qualquer tipo de sobreposigao.

Desse modo, o Projeto de Lei, em questdo, para poder prosperar
deveré ser de iniciativa do Chefe do Poder Executivo.

Ademais, como ja destacado, a imposi¢do de um conjunto de agdes
para a implantagao do referido programa, configura medida que interfere na
estrutura¢do do aparato administrativo, cuja iniciativa, nesse campo, ¢ exclusiva do
Poder Executivo.

Diante dessas consideragdes, concluimos pela inconstitucionalidade
formal do Projeto de Lei, por incorrer em vicio de iniciativa, bem como por violar o
principio da separagdo dos Poderes. O legislativo municipal exorbitou de sua
competéncia estabelecendo obrigagdes para O Executivo, devendo o projeto ser
\ arquivado‘; por apresentar vicio de forma.
ard
was ©
citue@ de . ples Sugerimos, no entanto, que a Camara Municipal envie uma indicagdo
0 348 poq’@\o‘ixecutivo, para que esse avalie a oportunidade de apresentar a proposta
atC ett . : . . o ot age
oiBkscida, tendo em vista a importancia € 05 beneficios dessa iniciativa.

pretet® ®
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ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PREFEITURA DE DUAS BARRAS

Por todo o exposto, a vista das razdes ora explicitadas, demonstrando
0s obices que impedem a sangdo da Lei Municipal n° 1.201, de 09 de novembro de

2015, em virtude de sua inconstitucionalidade e ilegalidade apresentamos VETQ
TOTAL ao mesmo.

Duas Barras-RJ, 12 de dezembro de 2015.
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Prefeito em Exercicio
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COVADO EM
APROVADO EM APR

Camara Municipal de Duas Barras 5 NOV. 2015

0 9NOV. 2015
PROJETO DE LEIN® _)?( /2015 - st e e

Cw EL S ST

Dispde sobre o fornecimento de Material Educativo aos alunos da
Rede Municipal de Ensino do Municipio de Duas Barras e d4 outras providéncias.

Art. 1° — O Municipio de Duas Barras, através de sua Secretaria
de Educagdo, fornecera aos alunos da Rede Municipal de Ensino material educativo
contendo informagdes sobre educagio e consciéncia ambiental, preservacio e
manutencdo de nascentes e rios, reutilizagdo e uso racional dos recursos hidricos.

Pardgrafo Unico: O material deverd ser fornecido sob 0o mesmo
critério e juntamente com o Material Didético distribuido anualmente pela Secretaria
Municipal de Educagio.

Art. 2° — Os recursos destinados ao cumprimento do disposto
acima correrio por conta do orcamento do Municipio de Duas Barras, suplementadas se
necessario.

Art. 3° — Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo,
revogadas as disposi¢des em contrario.

Sala das Sessdes Marechal Humberto de Alencar Castelo Branco.

Duas Barras, 15 de Outubro de 2015.

HUR L UTTERBACH
\% DOR

//%Z%; ,/a ;/,J(Z;;{ZZOC‘L :
ART U
A



ESTADO DO RIO DE JANEIRO
CAMARA MUNICIPAL DE DUAS BARRAS
PODER LEGISLATIVO

PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO FINAL

Relator: Diego Thurler Ornellas
Projeto de Lei n° 036/2015

Consulente: Presidente da Cimara Municipal de Duas Barras

Ementa: “Dispoe sobre o Fornecimento de Material
Educativo aos Alunos da Rede Municipal de Ensino do
Municipio de Duas Barras, e dd Outras Providéncias”,

Veio a esta Comissdo, solicitagdo de parecer sobre Projeto de Lei de autoria do Sr. Vereador

Arthur Luiz Lutterbach, conforme ementa acima, pelo qual emito o seguinte parecer.
RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Sr. Vereador Arthur Luiz Lutterbach que dispde sobre o
fornecimento de material educativo aos alunos da Rede Municipal de Ensino do Municipio de Duas
Barras, dispondo sobre consciéncia ambiental, preserva¢do e manutengdo das nascentes e rios,

reutilizagdo e uso racional dos recursos hidricos.

O Projeto de Lei apresentado tem escrita usual e estd formalmente correto. A proposigdo podera
tramitar regularmente posto que nio se enquadra nas vedagdes elencadas no artigo 115 do Regimento

Interno.

Saliente-se, também, que a matéria versada no Projeto de Lei em questdo ndo é de iniciativa
exclusiva do Prefeito Municipal, nem da Mesa da Cédmara, na forma dos artigos 64 e 65,

respectivamente, da Lei Organica Municipal.

O art. 12, XIII, da Lei Organica Municipal, estabelece entre as competéncias do Municipio de
Duas Barras, a educagdo ambiental, disciplina também salientada pelo art. 245, VI, da Lei Organica

Municipal.

Art. 12. Além das competéncias previstas no artigo anterior, o Municipio atuard em cooperagdo
com a Unido e o Estado para o exercicio das competéncias enumeradas no art. 23 da Constitui¢do
Federal, desde que as condigdes sejam do interesse do Municipio.



XIII - estabelecer e implantar politica de educacio para o meio ambiente;

Art. 275. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico Municipal e &
coletividade o dever de defendé-lo e preservd-lo para as presentes e futuras geragdes.

VI — promover a_educacio ambiental em todos os niveis de ensino e a conscientizacdo publica
para a preservacdo do meio ambiente,

Desta forma, tendo em vista que o Projeto de Lei encontra-se legalmente amparado, estando,

também, adequado as formalidades exigidas para a sua tramitagdo, entendo pela sua APROVACAO.

E o parecer.

Duas Barras, 22 de outubro de 2015.

DECISAQO

A Comissdo de Constitui¢do, Justi¢ca e Redagdo aprova por unanimidade de votos o PARECER prévio

do IImo. Senhor Vereador Relator desta Comissdo, no sentido d¢ APROVAR o referido Projeto de Lei.

Duas Barras, 22 de outubro de 2015.
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