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- Duas Barras (RJ), 28 de outubro de 2.015

OF.GP.N° 051 /15 REJE'TADO EM

Ass: encaminha razoes de veto da Lei 1.196-15

18 DEZ. 2013

Senhor Presidente,

Sirvo-me do presente para encaminhar a esta Egrégia Casa Legislativa, através de

Vossa Exceléncia em anexo, as razoes do veto total sobre a preposi¢ao objeto
da Lei Municipal n° 1.197 (cria Boletim escolar eletronico nas escolas), de 01 de
outubro de 2015 para seu conhecimento.

Sem mais para 0 momento, apresentamos nossas consideracoes.
Atenciosamente,

r. Alex Rodrig

Prefeit

Exm°® Sr.

Francisco Fortunato de Souza RECEB' DO EM

Presidente da Camara Municipal de Duas Barras

Duas Barras — RJ 29 0UT, 2015

Camara Ménicipal de Ouas Barras
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ASSUNTO: Institui o Programa Municipal de Boletim Eletrdnico nas Escolas
da Rede Publica Municipal de Ensino no Municipio de Duas Barras-RJ.
DATA: 28/10/2015

Ementa: Processo Legislativo. Projeto de lei.
tInstitui o Programa Municipal de Boletim
Eletrénico nas Escolas da Rede Publica Municipal
de Ensino no Municipio de Duas Barras-RJ.Vicio de
iniciativa.Inconstitucionalidade formal. Violagdo ao
art. 61, §1° Il, e, CF/88 e ao Principio da
Separagdo dos Poderes, art. 2° também da
Constituicao Federal.

PARECER

Trata-se de solicitagdo de Analise e Parecer com vistas a

constitucionalidade do projeto de lei que institui o Programa Municipal de
Boletim Eletrénico nas Escolas da Rede Publica Municipal de Ensino no
Municipio de Duas Barras-RJ.

De origem parlamentar, a propositura cria Institui o Programa
Municipal de Boletim Eletronico nas Escolas da Rede Publica Municipal de
Ensino no Municipio de Duas Barras-RJ.

Compete a Procuradoria opinar sobre o aspecto constitucional,
legal, juridico, e de técnica legislativa de todos os projetos de lei.

CONSIDERACOES INICIAIS

Ab initio, como se sabe, é incompativel com o ordenamento
constitucional e principalmente com o principio da separagéo dos poderes,

qualquer ato legislativo que tenha por escopo disciplinar matéria cuja ,
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iniciativa € exclusiva do Executivo, ou que venha autorizar o Chefe do poder
Executivo a executar determinada tarefa para a qual o referido poder

prescinde de autorizacdo do Poder Executivo.

No que concerne ao exercicio da iniciativa em foco, portanto,
afigura-se-nos o projeto sub examen como inconstitucional, vez que o Poder
Legislativo ndo pode criar obrigagbes para o Executivo. Se, de fato, o
fizesse, incorreria o Legislativo em inobservancia dos principios
informadores do processo legislativo, previstos nos arts. 61 a 69 da
Constituicdo Federal, entre os quais nos reportamos ao diposto no art. 61,

§1°, 11, letra “e”.

Com efeito, a instituicho de programas envolve o6rgaos,
servidores e recursos do Estado e, portanto, constitui matéria tipica de
Administragdo, cujo equacionamento e execugao pressupbem a
observancia das prioridades estabelecidas pelo Governo, em consonancia

com seus critérios de planejamento

Amiude, a criagdo do programa em apreco, em consequéncia,
refoge a acéo legislativa. Nesse sentido, o acérdao proferido na Agao Direta
de Inconstitucionalidade n° 1144-8-RS, j. 16.8.06, Relator Ministro Eros
Grau.

A educagéo é dever do Estado e direito dos cidaddos. Os
principios constitucionais a respeito, s&o objeto do artigo 205 e seguintes da
Constituicdo Federal, incubindo & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios organizar seus sistemas de ensino em regime de
colaboragéo (art. 211).
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De acordo com o artigo 22, XXIV da Constituicdo Federal a
competéncia para legislar sobre diretrizes e bases da educacéo é privativa
da Unido; as demais normas relativas a educagédo sdo de competéncia
concorrente da Unigo, do Distrito Federal e dos Estados, consoante artigo
24, 1X, da Constituicao Federal.

Assim, a Unido compete editar normas referentes as diretrizes e
bases da educagao nacional, cabendo ao Municipio criar e manter escolas
ou cursos, devendo, prioritariamente, dedicar-se ao ensino pré-escolar e
fundamental (artigos 30, VI c/c 211 § 4° da CF)

Ressalta-se que embora os Municipios possuam competéncia
para dispor acerca do sistema de ensino, devem observar as normas gerais
dispostas na legislacao federal.

Alem disso, os projetos de lei que venham a tratar da educagao
municipal devem respeitar os principios informadores dispostos na
Constituicdo Federal, em especial os pertinentes ao processo legislativo e
as regras de iniciativa reservada. Desta forma, o referido Projeto de Lei, de
fato, deve observar a iniciativa privativa do Chefe do Executivo para dispor
sobre a matéria, nos termos do art. 61, §1°, Il, alinea “e” da Constituicao
Federal.

No ambito das escolas publicas, a garantia de padrdao de
qualidade no ensino € um principio de fundamental importancia instituido
pela Lei de Diretrizes e Bases da educacdo nacional (art. 3° IX da Lei n°
9.394/1996), mas a forma como isso sera implementado é de competéncia
exclusiva do Poder Executivo a quem cabe a iniciativa de lei sobre o

sistema educacional, formado por érgaos integrantes de sua estrutura, e a
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direcao superior da Administracdo local, nos termos dos artigos 2°, 61, §1°,

Il e c/c 4, ll, todos da Constituicao Federal.

Nesse sentido, o principio da separacdo de funcdes dos
Poderes (art. 2° da CF) é cerne do Estado Democratico de Direito, servindo
de ponto de partida para estruturar os orgéos estatais, titulares de

atribuicdes tipicas, nao se admitindo qualquer tipo de sobreposicéo.

O Executivo, em consonancia com os principios da legalidade,
legitimidade e democracia participativa, gerencia a maquina estatal (artigo
84, I, da CF), promovendo acdes voltadas para o desenvolvimento e
melhoria da sociedade.

Assim, incumbe ao Chefe desse Poder, no exercicio de sua
atribuicdo tipica de gerenciar o aparelho estatal, criar e desenvolver
programas, quaisquer que sejam, de forma exclusiva, sem a oitiva do
Parlamento.

Portanto, o__Legqislativo ndo esta autorizado a instituir
rogramas a serem executadas por outro Poder, seja de natureza
financeira ou nio, sob pena de invadir_seara de atuacio tipica do
Executivo, ferindo assim, o principio da separacio de funcées.

Desse modo, o Projeto de Lei, em questdo, para poder
prosperar devera ser de iniciativa do Chefe do Poder Executivo.

Nao bastassem tais consideragdes, releve-se, ainda, a
inconstitucionalidade de iniciativa da Camara Municipal de projeto de lei
cujo teor impligue em aumento de despesa prevista na lei orcamentaria
anual, por ser matéria de competéncia exclusiva do Chefe do Poder
Executivo (artigo 165, §5° c/c artigo 63, |, da CF), sob pena de romper o

equilibrio entre os Poderes Municipais. ' %
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Registre-se que o fato do Projeto de Lei ser submetido a
aprovagdo do Chefe do Executivo, através da sang&o, ndo é apto a sanar
este vicio de iniciativa. Isto porque é pacifico na jurisprudéncia do STF que
as leis que nao respeitam o devido processo legal na sua formagéo sao

consideradas formalmente inconstitucionais.

Ademais, como ja destacado, a imposigdo de um conjunto de
acoes para a implantagédo do referido programa, configura medida que
interfere na estruturagdo do aparato administrativo, cuja iniciativa, nesse
campo, é exclusiva do Poder Executivo.

O Supremo Tribunal tem entendido que, consoante o principio
da simetria, cabe ao Governador e Prefeito Municipal a iniciativa de lei que
disponha sobre estruturagao e atribuicdes das Secretarias e de orgaos da
Administragdo Publica (art. 84, Il e IV e art. 61,§ 1° 1l, "e", C.F) (ADI n°
2808-1-RS, j. 24.8.06, Relator Ministro Gilmar Mendes e ADI n° 2750-6-ES,
J. 6.4.05, Relatora Ministra Ellen Gracie).

No mesmo sentido, a ADI n° 2.840-5-ES, j. 15.10.03, Ministra Ellen Gracie,
Cuja ementa transcrevo:

"E firme nesta Corte o entendimento de que
compete exclusivamente ao Chefe do Executivo a
iniciativa de leis que disponham sobre remuneracgao
de pessoal, organizagdo e funcionamento da
Administragdo. O desrespeito a esta reserva, de
observancia obrigatéria pelos Estados-membros
por  encerrar  corolario ao  principio da
independéncia dos Poderes, viola o art. 61, §1¢°, Il
"a" e "e" da Constituicdo Federal."

CONCLUSAO
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Diante dessas consideragdes, concluimos pela
inconstitucionalidade formal do Projeto de Lei, por incorrer em vicio de
iniciativa, bem como por violar o principio da separagdo dos Poderes. O
legislativo municipal exorbitou de sua competéncia estabelecendo
orbigacdes para o Executivo, devendo o projeto ser arquivado, por

apresentar vicio de forma.

Sugerimos, no entanto, que a Camara Municipal envie uma
indicacdo ao poder Executivo, para que esse avalie a oportunidade de
apresentar a proposta oferecida, tendo em vista a importancia e os
beneficios dessa iniciativa.

Salvo melhor juizo, € o parecer.

Diego Mattos V ermelinger
- Procurador do Municipio |\
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Projeto de Lei N @ 030 de 24 de agosto de 2015.

APROVADO M. >
13 AN Y . . -
% Cria o Boletim Escolar Eletronico nas escolas da Rede

] 1 0UT. 2010 Publica Municipal de Ensino no Municipio de Duas Barras

e aRIE

Art. 1° - Fica criado no ambito municipal o Boletim Escolar Eletrénico, contendo dados
com notas e frequéncia dos alunos da rede municipal, sendo as informagdes
disponibilizadas através da internet.

Paragrafo Unico: O sigilo dos dados devera ser garantido, de forma que possam ser
acessadas somente pelo préprio aluno e seus representantes legais.

Art. 2° -O municipio de Duas Barras, por meio da Secretaria Municipal de Educacdo,
tera o prazo maximo de 150 (cento e cinquenta) dias apds a aprovagdo da presente lei,
para que regularize e adote as devidas providéncias paraa implantagéo do Boletim

Escolar Eletrénico nas Escolas da Rede Municipal de Ensino.

Art. 3° - Esta Lei entra em vigor da data de sua Publicacdo, revogadas as disposi¢coes
em contrario.

Sala das Sessdes Marechal Humberto de Alencar Castelo Branco.

Duas Barras, 24 de agosto de 2015

VEREADOR — PP



Camara Municipal de Duas Barras
Projetode LeiN2e /2015

Cria o Boletim Escolar Eletrénico nas escolas da Rede
Publica Municipal de Ensino no Municipio de Duas Barras

Art. 1° - Fica criado no Ambito municipal o Boletim Escolar Eletronico, contendo dados com
notas e frequéncia dos alunos da rede municipal, sendo as informacges disponibilizadas
através da internet.

Paragrafo Unico: O sigilo dos dados deverd ser garantido, de forma que possam ser
acessadas somente pelo préprio aluno e seus representantes legais.

Art. 2° -O municipio de Duas Barras, por meio da Secretaria Municipal de Educacdo, terd o
prazo maximo de 150 (cento e cinquenta) dias apds a aprovacdo da presente lei, para que
regularize e adote as devidas providéncias para a implantagdo do Boletim Escolar

Eletrénico nas Escolas da Rede Municipal de Ensino.

Art. 3° - Esta Lei entra em vigor da data de sua Publicagdo, revogadas as disposicdes em
contrario.

Sala das Sessées Marechal Humberto de Alencar Castelo Branco.

Duas Barras, 24 de agosto de 2015

/ )

A

Arthur Lu%terbach
VEREADOR - PP

Justificativa:

Pesquisas comprovam que o acompanhamento dos pais na vida escolar dos alunos é de
fundamental importancia, pois a formagdo de criancas e jovens é uma ag¢do compartilhada.
O Sistema Nacional de Avaliagdo da Educacdo Bésica (Saeb) apontou que nas escolas que
contam com a parceria dos pais, 0s alunos aprendem melhor.A publicagio do Boletim
Escolar, assim como a frequéncia dos alunos na Internet ird facilitar o acompanhamento
da vida escolar pelos pais de alunos da rede Municipal de Ensino.
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PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO FINAL

Relator: Diego Thurler Ornellas
Projeto de Lei n° 030/2015

Consulente: Presidente da Camara Municipal de Duas Barras

Ementa: “Cria o Boletim Escolar Eletronico nas Escolas
da Rede Publica Municipal de Ensino no Municipio de
Duas Barras”.

Veio a esta Comissdo, solicitagio de parecer sobre Projeto de Lei de autoria do Sr. Vereador

Arthur Luiz Lutterbach, conforme ementa acima, pelo qual emito o seguinte parecer.

RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Sr. Vereador Arthur Luiz Lutterbach que tem por
escopo criar o Boletim Escolar Eletrénico nas escolas da rede publica municipal de ensino no Municipio

de Duas Barras

O Projeto de Lei apresentado tem escrita usual e esté formalmente correto. A proposig@o podera
tramitar regularmente posto que ndio se enquadra nas vedagdes elencadas no artigo 115 do Regimento

Interno.

Saliente-se, também, que a matéria versada no Projeto de Lei em questdio ndo é de iniciativa
exclusiva do Prefeito Municipal, nem da Mesa da Céamara, na forma dos artigos 64 e 65,

respectivamente, da Lei Organica Municipal.

Dividas ndo restam acerca da necessidade de implementar os avangos alcancados pela

informética e pela tecnologia da informagfo, no dia a dia do ensino publico municipal.



A criagdo do boletim escolar eletrdnico serd uma ferramenta importante tanto para os

estudantes da rede municipal de ensino, quanto de acompanhamento do desempenho de cada

estudante por seus pais e/ou responsaveis.

Desta forma, tendo em vista que o Projeto de Lei encontra-se legalmente amparado, estando,

também, adequado as formalidades exigidas para a sua tramitagfo, entendo pela sua APROVACAO.

E o parecer.

Duas Barras, 17 de setembro de 2015.

Diego Thurler/Ornellas
Relator

ESTADO DO RIO DE JANEIRO
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DECISAQ

A Comissao de Constituigdo, Justi¢a e Redagdo aprova por unanimidade de votos o PARECER prévio

do Ilmo. Senhor Vereador Relator desta Comissio, no sentido de APROVAR o referido Projeto de Lei.

Duas Barras, 17 de setembro de 2015.

) ap pceas A f—of
Armando Mafttos Teixeira Maircos Antonio Fernandes
Presi eda CCJ embro da CCJ



