ESTADO DO RIO DE JANEIRO
"% ‘% PREFEITURA DE DUAS BARRAS

Duas Barras (RJ), 28 de outubro de 2.015

OF.GP.N° 050 /15 . REJEITADO EM

Ass: encaminha razdes de veto da Lei 1.196-15

18 DEZ, 2015

Senhor Presidente,

Sirvo-me do presente para encaminhar a esta Egrégia Casa Legislativa, através de
Vossa Exceléncia em anexo, as razdes do veto total sobre a preposi¢io objeto
da Lei Municipal n° 1.196 (distribuicdo de cestas nutricionais), de 01 de
outubro de 2015 para seu conhecimento.

Sem mais para 0 momento, apresentamos nossas consideracdes.

Atenciosamente,

‘ g‘b‘@:‘b
‘ e"
A ot ,.
/Dr. Alex|Rodrigues Lejtdo oyt
Prefeito o :

Exm® Sr.
Francisco Fortunato de Souza RECEB‘ DO EM

Presidente da Camara Municipal de Duas Barras
Duas Barras — RJ 79 0UT. 2015

Camara wyfnicipal de Duas Barras

Praca Governador Portela, 07 - centro - Duas Barras - R]
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ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PREFEITURA DE DUAS BARRAS

ASSUNTO: Institui o Programa Municipal de distribuicdo de Cestas
nutricionais as lactantes de baixa renda até o sexto més de Amamentacéo.

DATA: 28/10/2015

Ementa: Processo Legislativo. Projeto de lei.
Programa municipal de dispde sobre a criacdo
de programa de distribuicdo de Cestas
nutricionais as lactantes de baixa renda até o
sexto més de Amamentagdo . Vicio de
iniciativa. Inconstitucionalidade formal.
Violagdo ao art. 61, §1° I, e, CF/88 e ao
Principio da Separagdo dos Poderes, art. 2°,
também da Constituicao Federal.

PARECER

Trata-se de solicitagdo de Analise e Parecer com vistas a
constitucionalidade do projeto de lei que institui de programa de distribuicao
de cestas nutricionais as lactantes de baixa renda até o sexto més de
Amamentacgao.

De origem parlamentar, a propositura cria o programa de
distribuicdo de cestas nutricionais as lactantes de baixa renda até o sexto
més de Amamentacéo.

Compete a Procuradoria opinar sobre o aspecto constitucional,
legal, juridico, e de técnica legislativa de todos os projetos de lei.

CONSIDERACOES INICIAIS

Primeiramente, em que pese a louvavel intengéo parlamentar,
merecendo aplausos aos olhos da comunidade Bibarrense, cabe afirmar

que o Projeto de Lei apresentado nzo deve prosperar devido a um detalhe,
qual seja, a iniciativa, que &, em termos simples, a faculdade que se atribui%
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ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PREFEITURA DE DUAS BARRAS

a alguém ou a algum érgéo de apresentar projetos de lei ao Legislativo. Em
casos expressos, esta faculdade é outorgada com exclusividade a um deles

apenas.

Como se saber, é incompativel com o ordenamento
constitucional e principalmente com o principio da separagéo dos poderes,
qualquer ato legislativo que tenha por escopo disciplinar matéria cuja
iniciativa é exclusiva do Executivo, ou que venha autorizar o Chefe do poder
Executivo a executar determinada tarefa para a qual o referido poder
prescinde de autorizacéo do Poder Executivo.

No que concerne ao exercicio da iniciativa em foco, portanto,
afigura-se-nos o projeto sub examen como inconstitucional, vez que o Poder
Legislativo ndo pode criar obrigagbes/despesas para o Executivo. Se, de
fato, o fizesse, incorreria o Legislativo em inobservancia dos principios
informadores do processo legislativo, previstos nos arts. 61 a 69 da
Constituicdo Federal, entre os quais nos reportamos ao dispoto no art. 61,
§1°, 1l, letra “b”.

FUNDAMENTACAO

Com efeito, a instituicsdo de programas envolve o6rgéos,
servidores e recursos do Estado e, portanto, constitui matéria tipica de
Administragdo, cujo equacionamento e execugao pressupbem a
observancia das prioridades estabelecidas pelo Governo, em consonancia

com seus critérios de planejamento.
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A criag&o do programa em apreco, em consequéncia, refoge a
acao legislativa. Nesse sentido, o acérdao proferido na Agdo Direta de

Inconstitucionalidade n°® 1144-8-RS, J. 16.8.06, Relator Ministro Eros Grau.

Portanto, o _Legislativo nio esta autorizado a instituir

programas a serem executadas por outro Poder, seja de natureza

financeira ou nao, sob pena de invadir seara_de atuacido tipica do

Executivo, ferindo assim, o principio da separacio de funcées.

Desse modo, o Projeto de Lei, em questéo, para poder

prosperar devera ser de iniciativa do Chefe do Poder Executivo.

Nao bastassem tais consideragbes, releve-se, ainda, a
inconstitucionalidade de iniciativa da Camara Municipal de projeto de lei
cujo teor impligue em aumento de despesa prevista na lei orcamentaria
anual, por ser matéria de competéncia exclusiva do Chefe do Poder
Executivo (artigo 165, §5° c/c artigo 63, I, da CF), sob pena de romper o
equilibrio entre os Poderes Municipais.

Registre-se que o fato do Projeto de Lei ser submetido a
aprovacao do Chefe do Executivo, através da san¢ao, nao é apto a sanar
este vicio de iniciativa. Isto porque é pacifico na jurisprudéncia do STF que
as leis que nao respeitam o devido processo legal na sua formagao sio
consideradas formalmente inconstitucioanis.

Ademais, como ja destacado, a imposicdo de um conjunto de
acdes para a implantacao do referido programa, configura medida que
interfere na estruturagdo do aparato administrativo, cuja iniciativa, nesse
campo, € exclusiva do Poder Executivo.
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O Supremo Tribunal tem entendido que, consoante o
principio da simetria, cabe ao Governador e Prefeito
Municipal a iniciativa de lei que disponha sobre
estruturacdo e atribuicbes das Secretarias e de
orgéos da Administracdo Publica (art. 84, Il e IV e
art. 61,§ 1° I, "e", C.F) (ADI n° 2808-1-RS, j.
24.8.06, Relator Ministro Gilmar Mendes e ADI n°
2750-6-ES, j. 6.4.05, Relatora Ministra Ellen Gracie).
No mesmo sentido, a ADI n° 2.840-5-ES, j. 15.10.03,
Ministra Ellen Gracie, cuja ementa transcrevo:

"E firme nesta Corte o entendimento de que compete
exclusivamente ao Chefe do Executivo a iniciativa de
leis que disponham sobre remuneracao de pessoal,
organizacéo e funcionamento da Administracdo. O
desrespeito a esta reserva, de observancia
obrigatéria pelos Estados-membros por encerrar
corolario ao principio da independéncia dos Poderes,
viola o art. 61, §1° I, "a" e "e" da Constituicao
Federal."

Outrossim, implica, o ato normativo, do Legislativo
municipal, como j& exaustivamente argumentado em aumento de despesa,
com repercussdo, portanto, na previsao orecamentaria do Municipio,

exatamente porque a instalagéo e funcionamento de um 6rgéo no ambito da

administragao publica implicara alocacdo de recursos publicos.

CONCLUSAO

Diante dessas consideragées, concluimos pela
inconstitucionalidade formal do Projeto de Lei, &,,%(47/ o /’a«zwf
/ /f“ oy
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APROVADO EM

A%ﬁwr}ﬁzm4 DE AGOSTO DE 2015.
3% s AW N
10UT. 2015 “AUTORIZA A DISTRIBUICAO DE CESTAS NUTRICIONAIS AS
0 - ' LACTANTES DE BAIXA RENDA ATE O SEXTO MES DE

AMAMENTAGAO, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

Art. 12 — Esta Lei autoriza a distribuicdo de cestas nutricionais para as lactantes de baixa renda até o
sexto més de amamentacio.

Art. 22 — A Secretaria Municipal de Assisténcia Social do Municipio de Duas Barras promovera a
distribuicdo gratuita de cestas nutricionais s m3es de baixa renda que forem acompanhadas
durante a gestacdo pelos médicos da rede municipal de satde.

Pardgrafo Unico: Os critérios para receber o beneficio serdo:

| — Estar a gestante devidamente cadastrada nos programas assistenciais de baixa renda do
Governo Federal;

Il - Comprovar mensalmente que estd amamentando a crianga;
lll - Comprovar que realmente vive em situagdo de vulnerabilidade social.

Art. 32 — A composigdo das cestas nutricionais ser4 feita por servico de assisténcia especializada,
com orientagao de nutricionista da Rede de Satde do Municipio de Duas Barras.

Art. 42 - Os recursos destinados ao cumprimento do disposto acima correrdo por conta do
orcamento do Municipio de Duas Barras.

Art. 52 - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposicdes em contrério.

Duas Barras, 24 de Agosto de 2015.

/ Arthur Lu%:tterbach

Vereadof Proponente



JUSTIFICATIVA

O perfil de nutricdo da populagdo é elemento essencial na prevencado de doengas e no
bem estar da populagdo, relaciona-se diretamente com o padrdo de alimentag3o,
renda familiar, educagdo, saneamento bdsico e servicos de salde. A deficiéncia desse
estado torna o individuo suscetivel a todo tipo de doengas e seus aspectos
secunddrios, tais como prejuizos 3 digestdo, exacerbacio do quadro de deficiéncia
nutricional, hipovitaminoses, deficiéncia no crescimento e obesidade. Assim a
desnutricdo em alta prevaléncia nas classes mais pobres, quando da manifestacdo da
fome, e da obesidade desde a infancia em todas as classes, leva o Estado, enquanto
arbitro da questio social, a intervencdes publicas através de estratégias
programaticas. A iniciativa destaca a importéancia da amamentacado até o sexto més de
vida, onde proporciona mais saude e melhor desenvolvimento ao bebé. Porém, &
preciso garantir que a genitora esteja bem nutrida, disposta e com qualidade de vida.
Por essa razdo, proponho que seja assegurado o direito alimentar da lactante pelo
periodo minimo orientado pela Organizacdo Mundial de Saude (OMS). Através dessa
acdo, acreditamos estar contribuindo para um futuro melhor e mais sauddvel de
nossas criangas; possibilitando a concretizagao do bem estar de toda familia; além de
prevenir doencas e ser um método eficaz no combate da mortalidade infantil.

Sala das Sessées Marechal Humberto de Alencar Castelo Branco.

Duas Barras, 24 de agosto de 2015.

Wil 2

Vereador



ESTADO DO RIO DE JANEIRO
CAMARA MUNICIPAL DE DUAS BARRAS
PODER LEGISLATIVO

PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO FINAL

Relator: Diego Thurler Ornellas
Projeto de Lei n° 029/2015

Consulente: Presidente da CAmara Municipal de Duas Barras

Ementa: “Autoriza a Distribui¢do de Cestas Nutricionais as
Lactantes de Baixa Renda até o Sexto Més de
Amamentagdo”.

Veio a esta Comisséo, solicitagdo de parecer sobre Projeto de Lei de autoria do Sr. Vereador

Arthur Luiz Lutterbach, conforme ementa acima, pelo qual emito o seguinte parecer.
RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Sr. Vereador Arthur Luiz Lutterbach que autoriza a
distribuigdo de cestas nutricionais as lactantes de baixa renda até o sexto més de amamentagdo, e d4

outras providéncias.

O Projeto de Lei apresentado tem escrita usual e estd formalmente correto. A proposigdo podera
tramitar regularmente posto que ndo se enquadra nas vedagBes elencadas no artigo 115 do Regimento

Interno.

Saliente-se, também, que a matéria versada no Projeto de Lei em questdio ndo é de iniciativa
exclusiva do Prefeito Municipal, nem da Mesa da Camara, na forma dos artigos 64 e 65,

respectivamente, da Lei Organica Municipal.

Diversos estudos comprovam a importancia do aleitamento materno, sendo um alimento de grande
valor nutritivo, importante na prevengfio e resisténcia a doengas, e que ainda contribui para o melhor
desenvolvimento mental dos bebés. Além dos inegdveis beneficios a satde, o aleitamento materno

promove um maior vinculo afetivo entre os bebés e suas mies.

Desta forma, davidas ndo restam de que o periodo de aleitamento materno esta inserido no ambito

do direito a saide, garantia constitucional que deve ser prestada pelo Estado de maneira eficiente, nos



termos dos arts. 196 ¢ 197 da Constitui¢io Federal e art. 224 da Lej Orgénica Municipal, que assim

dispde:

Art. 224. A saude é direito de todos os municipes e dever do_Poder Publico, assegurada
mediante politicas sociais e econémicas que visem a eliminacdo do risco de doencas e outros

agravos e ao acesso universal e igualitdrio as agdes e servigos para a sua promogdo, protegdo
e recuperagdo.

Inserido dentro do capitulo dedicado a saude, o art. 221, V, da Lei Orgénica Municipal traz entre

outras obrigagdes do Municipio de Duas Barras, a promogdo de servigos de assisténcia & maternidade e
a infancia:

Art. 221. Sempre que possivel, o Municipio promovera:

V - servigos de assisténcia a maternidade e ¢ infdncia;

O Projeto de Lei em comento, ao contemplar uma assisténcia alimentar as lactantes de baixa
renda, visa promover uma obrigagéo assumida pelo Municipio de Duas Barras perante seus cidaddos.
Desta forma, estando legalmente amparado, e também adequado as formalidades exigidas para a sua
tramitagdo, entendo pela sua APROVACAO.

E o parecer.

Duas Barras, 21 de setembro de 2015.
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N 7 E
Diego ThurlerOrnellas
Relator

DECISAQO

A Comissdo de Constitui¢do, Justica e Redagdo aprova por unanimidade de votos 0 PARECER prévio

do Ilmo. Senhor Vereador Relator desta Comissdo, no sentido d¢ APROVAR o referido Projeto de Lei.

Duas Barras, 21 de setembro de 2015.

b Ao B L%
Armando Rosemberto Mattos Teixeira Maj—cos Antonio Fernandes

Presidente da CCJ Membro da CCJ



