ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PREFEITURA MUNICIPAL DE DUAS BARRAS

Duas Barras, 10 de maio de 2.013

Mensagem n.° 010 /2013.
Senhor Presidente,

tenho a honra de submeter a elevada consideracdo dessa Egrégia
Casa Legislativa o anexo Projeto de Lei, que dispOe sobre o acesso a informacéo
previsto no inciso XXXIII, do caput, do art. 5°, no inciso II, do §3° do art. 37 e no
§2° do art. 216 da Constituicdo Federal, assim como no art. 45 da Lei Federal n°
12.527/2011.

A Lei de Acesso a informagéo, editada sob o nimero n°® 12.527 e
sancionada em 18 de novembro de 2011, regulamenta o direito constitucional
previsto na Legislagdo supramencionada, com vistas a fortalecer as politicas de
transparéncia na administracdo publica, nas trés esferas de governo.

A Lei institui como principio fundamental que todo cidadao tem acesso
a informagéo publica, sendo o sigilo a excegdo. O diploma legal define os
mecanismos, prazos, formas, e procedimentos para a entrega das informacdes
aos cidadaos, além de trazer em seu texto as consequéncias legais aos agentes
que retardarem ou né&o atenderem as disposicoes legais.

A legislagdo visa aumentar o grau de transparéncia nas gestdes
publicas, obrigando os érgdos publicos, integrantes da administracdo direta dos
Poderes Executivo e Legislativo do Municipio, a prestarem informacdes
voluntariamente, ou quando requeridos.

Importante observar que as disposicdes contidas na alteracao da Lei
de Responsabilidade Fiscal (LC n° 131/2009), ou seja, as publicagdes, em tempo
real, das informagdes relativas a execugédo orcamentaria e financeira sao
obrigatérias, independente do nimero de habitantes do Municipio.
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Assim, o presente projeto de lei visa atender ao prazo limite de
28/05/2013 para os sitios de todos os municipios brasileiros implementarem e
estarem em pleno funcionamento.

Neste contexto, em conformidade com os dispositivos contidos na
citada Lei, na Lei Orgénica do Municipio e no Regimento Interno desta Colenda
Casa de Leis solicito, respeitosamente, que o referido projeto seja apreciado e,
conforme solicitacdo desta Casa, que o mesmo receba parecer favoravel das
Comissdes e a aprovacio pelo Plenario.

Atenciosamente,

Exmo. Sr.
Vereador Diego Thurler Ornelas

D.D. Presidente da Camara Municipal de Duas Barras
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ANTEPROJETO DE LEI PARA REGULAMENTAR O ACESSO A
INFORMACAO

R AUO EN})]SPOE SOBRE O ACESSO A INFORMACAO PREVISTO
NO INCISO XXXIII, DO CAPUT, DO ART. 5° NO INCISO
11, DO § 3° DO ART. 37 E NO § 2° DO ART. 216, DA
CONSTITUICAO FEDERAL, BEM COMO NO ARTIGO 45
DA LEI FEDERAL 12. 527/2011.
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O Prefeito Municipal de Duas Barras, no uso de suas atribui¢des legais, faz saber, que a
Céamara Municipal aprovou e eu sanciono a seguinte lei:

Art. 1°. Ficam estabelecidos os procedimentos e as normas a serem adotados para garantir
0 acesso as informagdes da administragéo publica municipal, previsto no inciso XXXIII do
caput do art. 5° no inciso II, do § 3° do art. 37 e no § 2°, do art. 216, da Constituicdo

Federal, em conformidade com disposi¢des da Lei Federal n. 12.527, de 18 de novembro
de 2011.

Art. 2°. Os érgdos da administragdo direta, as autarquias e as fundagdes do Poder
Executivo assegurardo as pessoas naturais e Juridicas o direito de acesso a informago, que
sera efetivado mediante procedimentos objetivos e ageis, de forma transparente, clara e em
linguagem de facil compreenséo, observados os principios da administragdio publica e as
disposigdes desta Lei.

Paragrafo tnico. Ficam subordinadas ao regime desta Lei as entidades privadas,
relativamente aos recursos que receberem do Poder Executivo Municipal, mediante
subvengdes, contrato de gestdo, termo de parceria, convénios, acordo, ajustes ou outros
instrumentos congéneres.

Art. 3°. O acesso a informagdo disciplinado nesta Lei ndo se aplica:
I - as informagdes relativas a atividade empresarial de pessoas fisicas ou juridicas de
direito privado, obtidas por outros orgdos ou entidades no exercicio de atividade de

controle, regulagdo e supervisdo da atividade econdmica cuja divulgagdo possa representar
vantagem competitiva a outros agentes econémicos;

APROVADO EM
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II - as hipoteses de sigilo previstas na legislagdo, como fiscal, bancaria, comercial,
profissional, industrial e segredo de Jjustiga.

Art. 4°. Fica criado o Servigo de Informagdo ao Cidaddo - SIC, que ficara instalado na
(acrescentar endereco).

Paragrafo Gnico. Cabe ao Servigo de Informagio ao Cidadio - SIC:

I - disponibilizar atendimento presencial ao publico;

II - receber, autuar e processar, para respostas, os pedidos de acesso as informagdes:

I - orientar o interessado, quanto ao seu pedido, o tramite, o prazo da resposta e sobre as
informagdes disponiveis no sites eletronico a ser implementado pelo Municipio

IV - zelar pelo atendimento dos prazos assinalados para apresentagio de respostas;

V - elaborar relatério mensal dos atendimentos.

Art. §°. Qualquer interessado, devidamente identificado, podera ter acesso as informacdes
referentes aos o6rgdos e as entidades municipais, preferencialmente, no site a ser
implementado pelo Municipio e, na impossibilidade de utilizagdo desse meio, apresentar o
pedido no Servigo de Informagéo ao Cidadio - SIC, conforme Anexo 1.

§ 1°. O pedido de acesso a informagdo devera conter:

I - nome do requerente;

II - nimero de documento de identificagdo valido:

I - especificagdo, de forma clara e precisa, da informagio requerida; e

IV - enderego fisico ou eletronico do requerente, para recebimento de comunicagdes ou da
resposta requerida.

§ 2°. Nao serdo atendidos pedidos de acesso a informagao:

I - genéricos;

IT - desproporcionais ou desarrazoados; ou

III - que exijam trabalhos adicionais de analise, interpretagdo ou consolidagdo de dados e
informagdes, ou servico de produgdo ou tratamento de dados, que ndo sejam de
competéncia do 6rgio ou entidade municipal.
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§ 3° Na hipétese do inciso I do § 2°% o orgdo ou entidade devers, caso tenha
conhecimento, indicar o local onde se encontram as informagdes a partir das quais o
requerente podera realizar a interpretagio, consolidagdo ou tratamento de dados.

Art. 6°. As informagdes solicitadas serdo prestadas pelo Servigo de Informagdo ao
Cidaddo - SIC, no prazo de, ate, vinte dias.

§ 1°. O prazo referido no caput podera ser prorrogado, por mais dez dias, mediante
Justificativa expressa do responsavel pela prestacio da informagdo, da qual serd dada
ciéncia ao requerente.

§ 2°. Ndo sendo possivel o fornecimento da informagdo, o Servigo de Informagdo ao
Cidadio - SIC devera:

I - apresentar ao requerente as razdes de fato ou de direito da recusa, total ou parcial, do
acesso pretendido; ou

IT - comunicar que ndo possui a informagéo, indicando, se for do seu conhecimento, o
orgdo, a entidade ou a organizagdo, ndo pertencente a Administragdo Publica Municipal,
que deve deté-la.

§ 3°. Quando ndo for autorizado o acesso, por se tratar de informacdo reservada ou
sigilosa, o requerente sera informado sobre a possibilidade de recurso, conforme anexo II.

§ 4°. Caso a informagdo solicitada esteja disponivel ao piblico em formato impresso,
eletrénico ou em qualquer outro meio de acesso universal, sera informado ao requerente o
lugar e a forma pela qual se podera consultar e obter a referida informagao, desonerando a
Administragdo Municipal da obrigagdo de seu fornecimento direto, salvo se o requerente
declarar ndo dispor de meios para realizar, por si mesmo, tais procedimentos.

Art. 7°. A busca e o fornecimento da informagdo sio gratuitos, ressalvada a cobranga do
valor referente ao custo dos servigos e dos materiais utilizados, tais como reprodugio de
documentos, midias digitais e postagem.
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§ 1°. Fica isento de ressarcir os custos dos servigos e dos materiais utilizados aquele cuja
situagdo econémica ndo lhe permita fazé-lo sem prejuizo do sustento préprio ou da
familia, declarada nos termos da Lei Federal n. 7.115, de 29 de agosto de 1983.

§ 2°. Caso seja requerida justificadamente a concessdo da copia de documento, com
autenticagio, podera ser designado um servidor para certificar que confere com o original.

Art. 8°. As informagdes de interesse publico serdo disponibilizadas no sitio eletrénico a
ser implementado pelo Municipio, os quais serdo atualizados, rotineiramente, e devera
atender, entre outros, aos seguintes requisitos:

I - conter formulario para requerimento de acesso a informagio;

I - conter ferramenta de pesquisa de conteido que permita o acesso a informagdo, de
forma objetiva, transparente, clara e em linguagem de facil compreensio:

IIT - possibilitar a impressdo de relatorios, planilhas e texto, de modo a facilitar a analise
das informagdes;

IV - garantir a autenticidade e a integridade das informagdes disponiveis para acesso;

V - manter atualizadas as informagdes disponiveis para acesso;

VI - indicar local que permita ao interessado comunicar-se pessoalmente com o Servigo de
Informagdo ao Cidadio - SIC; e

VIl - adotar as medidas necessarias para garantir a acessibilidade de contetido para
pessoas com deficiéncia, nos termos da legislagdo propria.

Paragrafo unico. E dever dos orgdos e entidades municipais promover, independente de

requerimento, a divulgagdo em seus sitios na Internet de informagdes de interesse coletivo
ou geral por eles produzidas.

Art. 9°. Deverio ser disponibilizadas no enderego eletrdnico as seguintes
informagdes de interesse publico:

I - estrutura organizacional, competéncias, legislagdo aplicavel, principais cargos e seus
ocupantes, enderego e telefones das unidades, horérios de atendimento ao publico;

II - programas, projetos, agoes, obras e atividades, com indicagdo da unidade responsavel,
principais metas e resultados e, quando existentes, indicadores de resultado e impacto;

III - receita orgamentéria arrecadada;

IV - repasses ou transferéncias de recursos financeiros;
— execugdo orgamentaria e financeira detalhada em nivel de grupo de despesa;

'Barras

\=4
o
=

3

g
@
3
oo
i

eito

J// oref:




ESTADO DO RiO DE JANEIRO
PREFEITURA MUNICIPAL DE DUAS BARRAS

FI: 05
VI - licitagdes realizadas e em andamento, com editais, anexos e resultados, além dos
contratos firmados e notas de empenho emitidas;
VII - remuneragio e subsidio dos cargos, postos, graduagao, fungio e emprego publico;
VII - respostas a perguntas mais frequentes da sociedade: e
IX — contato da autoridade de monitoramento, designada nos termos do art. 40, da Lei n.
12.527/2011, e telefone e correio eletronico do Servigo de Informagdes ao Cidadio — SIC.

Paragrafo tnico. As informagdes poderio ser disponibilizadas por meio de ferramenta de
redirecionamento de pagina na Internet, quando estiverem disponiveis em outros sitios
governamentais.

Art. 10. No caso de indeferimento de acesso as informagdes ou as razdes da negativa do
acesso, podera o interessado Interpor recurso contra a decisdo, no prazo de dez dias, a
contar da sua ciéncia, conforme Anexo II.

§ 1°. O recurso sera apresentado no Servigo de Informagdo ao Cidadio — SIC, que o
encaminhara a autoridade que exarou a decisdo impugnada, devendo se manifestar no
prazo de dez dias.

§ 2°. Mantida novamente a negativa, o recurso serd encaminhado i Comissdo Mista de
Reavaliagdo de Informagdes.

Art. 11. Fica criada a Comissio Mista de Reavaliagdo de Informagdes com a seguinte
representagao:

I - um representante da Secretaria Municipal de Administracdo;

IT - um representante da Secretaria Municipal da Fazenda:

- um representante da Secretaria Municipal de Controle Interno;
IV — um representante do Departamento de Informatica;

V — um representante da Procuradoria-Geral do Municipio.

§ 1°. A indicagio e nomeagdo dos membros da Comissio Mista de Reavaliacio de
InformagGes € da responsabilidade do Prefeito Municipal, para mandato de dois anos,
permitida a recondugo.
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§ 3°. A Presidéncia da Comissdo Mista de Reavaliagdo de Informagdes sera indicada pelo
Prefeito Municipal dentre os seus membros, com mandato de um ano, podendo ser
reconduzido.

Art. 12. Cabe 4 Comissdo Mista de Reavaliagdo de Informagdes:

I - manter registro dos titulares de cada orgdo e entidade do Poder Executivo Municipal,
para decisdo quanto ao acesso a informagdes e dados sigilosos ou reservados da respectiva
area;

I - requisitar da autoridade que classificar informagdo como sigilosa, esclarecimentos ou
acesso ao conteudo, parcial ou integral da informagio;

III - rever a classificagdo de informagdes sigilosas, de oficio ou mediante provocagio de
pessoa interessada, observado o disposto na legislagdo federal sobre essa classificagio;

IV - recomendar medidas para aperfeigoar as normas e procedimentos necessarios 4
implementagdo desta Lei:

V - manifestar-se sobre reclamagio apresentada contra omissdo ou recusa de autoridade
municipal, quanto ao acesso a informacdes.

Art. 13. Ao Presidente da Comissdo Mista de Reavaliagdo de Informagdes cabe:

I - presidir os trabalhos da Comissio:

II - aprovar a pauta das reunides ordinérias e as ordens do dia das respectivas sessdes:

III - dirigir, intermediar as discussoes, de forma que todos participem e coordenar os
debates, interferindo para esclarecimentos;

IV - designar o membro secretrio, para lavratura das atas de reunido:

V - convocar reunides extraordinarias e as respectivas sessoes; e

VI - remeter ao Secretario de Administragdo a ata com as decisdes tomadas pelo
colegiado, para serem encaminhadas ao Prefeito Municipal.

§ 1°° A Comissio Mista de Reavaliagdo de Informagdes reunir-se-4, sempre que
convocada pelo presidente.

§ 2°. A Comissdio Mista de Reavaliagdo de Informacgdes atuara junto a Secretaria
Municipal de Administragéo.
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Art. 14. Nédo podera ser negado acesso as informagdes necessérias a tutela judicial ou
administrativa de direitos fundamentais,

Pardgrafo wnico. O requerente dever4 apresentar razdes que demonstrem a existéncia de
nexo entre as informagdes requeridas e o direito que se pretende proteger.

Art. 15. A Secretaria Municipal de Administragio, desenvolvers atividades para:

I - promogdo de campanha de abrangéncia municipal de fomento 3 cultura da
transparéncia na administragio publica e conscientizagdo do direito fundamental de acesso
a informacéo;

Il - treinamento dos agentes publicos e, no que couber, a capacitagdo das entidades
privadas sem fins lucrativos, no que se refere ao desenvolvimento de praticas relacionadas
a transparéncia na administra¢do publica;

HI - monitoramento dos prazos e procedimentos de acesso a informag3o;

IV - definigdo do formulario padrdo, disponibilizado em meio fisico e eletronico, que
estara a disposigdo na Internet e no Servigo de Informagéo ao Cidadéo - SIC.

Art. 16. Na aplicacdo desta Lei serdo observadas as questdes sobre classificagdo de
informacdes secretas, sigilosas e reservadas, o acesso a informacdes pessoais, a
responsabilidade sobre o acesso e divulgacio de informagdes e as disposi¢des do Decreto
Federal n. 7.724, de 16 de maio de 2012.

Art. 17. O Poder Executivo regulamentara o disposto nesta Lei no prazo de 180 (cento e
oitenta) dias a contar de sua publicagio.

Art. 18. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.
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PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO FINAL

Relator: Guilherme Soares de Oliveira
Projeto de Lei n® 020/2013

Consulente: Prefeito Municipal de Duas Barras

Ementa: “Dispde sobre o Acesso a Informagdo
Previsto no Inciso XXXII, do caput, do art.5" no
Inciso 11, do § 3° do Art.37 e § 2° do Art. 216, da
CF, Bem Como no Artigo 45 da Lei Federal n*
12.527/2011”.

Veio a estas Comissdes, solicitagdo de parecer sobre Projeto de Lei de autoria do Sr.
Prefeito Municipal de Duas Barras, Dr. Alex Rodrigues Leitdo, conforme ementa acima, pelo

qual emito o seguinte parecer.

RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Chefe do Poder Executivo municipal que
permite 0 acesso a Informagdo previsto no inciso XXXIII, do caput, do art. 5° no Inciso 11, do
§3° do Art.37 e § 2° do Art. 216. da CF, bem como no art. 45 da Lei Federal n® 12.527/2011.

e da outras providéncias.

O Projeto de Lei apresentado tem escrita usual e estd formalmente correto. A
proposi¢do poderd tramitar regularmente posto que ndo se enquadra nas vedagdes elencadas

no artigo 115 do Regimento Interno.



Saliente-se, também, que a matéria versada no Projeto de Lei em questdo ¢ de
iniciativa exclusiva do Prefeito Municipal, na forma do art. 64, III, da Lei Organica

Municipal.

O direito a informagdo encontra-se garantido no’art. 5°, XXXIII, da Constituigdo

Federal de 1988, que assim dispde:

Art. 5% XXXIII - todos tém direito a receber dos drgdos piblicos informacdes de seu_interesse
particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de
responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranga da sociedade
e do Estado;,

Por sua vez, a Lei n° 12.527 de 18 de novembro de 2011, legislagdo federal que
regulamenta a matéria, determina no seu art. 45 que os Municipios elaborem suas respectivas

leis, a fim de definir as regras especificas locais, na forma prevista no seu art. 9°:

Art. 45. Cabe aos Estados, ao Distrito_Federal e aos Municipios, em legislagio prdpria,
obedecidas as normas gerais estabelecidas nesta Lei, definir regras especificas, especialmente
quanto ao disposto no art. 9* e na Segdo 11 do Capitulo I11.

Art. 9% O acesso a informacoes piblicas serd assegurado mediante:

[ - cria¢do de servigo de informagdes ao cidaddo, nos érgdos e entidades do poder publico, em
local com condigdes apropriadas para:

a) atender e orientar o publico quanto ao acesso a informagdes,;

b) informar sobre a tramitagdo de documentos nas suas respectivas unidades;

¢) protocolizar documentos e requerimentos de acesso a informagoes; e

1l - realizacdao de audiéncias ou consultas publicas, incentivo a participagdo popular ou a
outras formas de divulgagdo.

Desta forma, tendo em vista que o Projeto de Lei encontra-se legalmente amparado,
estando, também, adequado as formalidades exigidas para a sua tramita¢do, entendo pela sua

APROVACAO.
E O parecer.

Duas Barras\ 15 de maio de 2013.

Guilherme Soares de Oliveira
Relator CCJ
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DECISAQ

A Comissdo de Constituicdo, Justica e Redagdo Final aprova por unanimidade de votos o
PARECER prévio do llmo. Senhor Vereador Rel

ator, no sentido d¢ APROVAR o referido
Projeto de Lei.

Duas Barras, 15 de maio de 2013,

//“""—
Nauto da Silva Setafim Fra ciscm Souza

Presidente da CCJ Membro da CCJ




